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UVODNE NAPOMENE:

Na temelju ¢lanka 10. Zakona o Kantonalnom tuziteljstvu Tuzlanskog kantona (KT TK-a) obveza je
ovoga tuziteljstva da izvjeStava Skupstinu Tuzlanskog kantona o svom radu i primjeni Kaznenog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine i zakona Kantona, a na osnovu ¢l. 28 istog Zakona obavjestava
0 statistickom pregledu svojih aktivnosti Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine,
Skupstinu Tuzlanskog kantona i Federalno tuziteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovom informacijom se Federalno tuziteljstvo FBiH i Skupstina Tuzlanskog kantona obavjestavaju O :

1 Polozaju, organizaciji 1 kadrovsko-materijalnoj osposobljenosti Kantonalnog tuziteljstva
Tuzlanskog kantona;

1 Primjeni zakona Federacije Bosne i Hercegovine i Tuzlanskog Kantona
1 Stanju kriminaliteta na podrucju Tuzlanskog kantona;

1 Vrsenju tuZiteljske funkcije u Kantonalnom tuziteljstvu Tuzlanskog kantona.

1 Prijedlozima mjera i aktivnosti u cilju stvaranja pretpostavki i uvjeta za efikasnije postupanje;

POLOZAJ, ORGANIZACIJA | KADROVSKO-MATERIJALNA OSPOSOBLJENOST
KANTONALNOG TUZITELJSTVA TUZLANSKOG KANTONA:

1.1. PoloZaj Kantonalnog tuzteljstva Tuzlanskog kantona:

Uloga i polozaj Kantonalnog tuziteljstva Tuzlanskog kantona (U daljnjem tekstu:“KT TK-a) i u 2021
godini je bio definiran Zakonom o Kantonalnom tuziteljstvu Tuzlanskog kantona, prema kojem je KT
TK-a samostalno drzavno tijelo koje, u okviru prava Tuzlanskog kantona, poduzima zakonom
odredene mjere u pogledu istraZnih radnji otkrivanja i gonjenja osoba za koje se sumnja da su
pocinile kaznena djela propisana u Kaznenom zakonu F BiH ( U daljnjem tekstu:“KZ FBiH*), te
vr$i druge poslove odredene federalnim i kantonalnim zakonima.

Ovakva uloga i polozaj tuziteljstva je rezultat sveobuhvatnih reformi cjelokupnog pravosudnog sustava
u Bosni i Hercegovini (U daljem tekstu: ,,BiH* ) i Federaciji Bosne i Hercegovine (U daljem tekstu:
»FBiH* ), koje su jo§ u toku i koje su rezultirale dono$enjem novog Kaznenog zakona FBiH (U
daljem tekstu: ,,KZ FBiH* ) i Zakona o kaznenom postupku FBiH (U daljem tekstu: ,,ZKP FBiH* ).

Naime, prema vazecoj odredbi ¢lanka 45. ZKP-a FBiH obveza je tuZitelja u tuziteljstvima Federacije
BiH da odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je ucinjeno kazneno djelo poduzme
potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja i provodenja istrage, pronalaZzenja osumnji¢enika,
rukovodenja i nadzora nad istragom, upravljanja aktivnostima ovlas¢enih sluzbenih osoba vezanih za
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pronalazenje osumnjicenika i prikupljanje izjava i dokaza, sprovede istragu sukladno sa ovim
zakonom, daje imunitet sukladno zakonu, zahtjeva dostavljanje informacija od drzavnih tijela,
poduzeca, pravnih i fizickih osoba u FBiH, izdaje pozive i naredbe i predlaze izdavanje poziva i
naredbi sukladno ovome zakonu, izdaje narede ovlas¢enoj sluzbenoj osobi da izvrsi naredbu izdatu od
strane suda sukladno sa ovim zakonom, predlaze izdavanje kaznenog naloga sukladno ¢lanku 350.
ZKP-a FBiH, podize i zastupa optuznicu pred sudom, izjavljuje pravne lijekove i obavlja i druge
poslove odredene zakonom.

Cjenimo da je visegodiSnje iskustvo u primjeni novih zakonskih rjeSenja dovelo do konstantnog
izgradivanja prakse u postupanja svih tuzitelja KT TK-a, ali i do konstantnih problema u prakticiranju
zakona u ovoj oblasti.

1.2. Organizaciona struktura i sastav KT TK-a:

Organizaciona struktura KT TK-a propisana je Zakonom o KT TK-a, a poblize definirana vazeéim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta i poslovanju KT TK-a.

| ovogodiS$nja organizaciona struktura KT TK-a propisana je Zakonom o KT TK-a, a poblize
definirana vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, sitematizaciji radnih mjesta i poslovanju
KT TK-a, koji je usuglasen sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu ( “Sluzbene novine
TK” broj 07/17 1 10/17,10/18 i 14/18), kao i sa Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti, dopunskim
poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomo¢ne djelatnosti iz nadleZznosti tijela drzavne sluzbe u
Tuzlanskom kantonu, koje obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici, uvjetima za vrsenje tih poslova
i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (“Sluzbene novine FBiH” broj 09/17 i 11//17).

Na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta i poslovanju KT TK-a data je
suglasnost na sjedici Kolegija tuzitelja odrzanoj dana 29.09.2017 godine, a na sjednici VSTV BiH,
odrzanoj dana 24.10.2017 godine, Pravilnik je odobren Odlukom Vijec¢a broj: 06-09-2-3346-3/2017
koji se primjenjivao i u 2021. godini.

Nove Smjernice VSTV BiH za dopunu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
tuziteljstava kojima se dodatno normira odnos izmedu glavnog tuzitelja i zamjenika glavnog tuzitelja i
tuzitelja i Smjernica za glavne tuzitelje za uspostavljanje Kriterijuma za rasporedivanje tuzilaca po
odjelima su dostavljene Kantonalnom tuziteljstvu Tuzlanskog kantona kako bi se izvrsile dopune
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, sistematizaciji radnih mjesta i poslovanju Kantonalnog tuzilastva
Tuzlanskog Kantona od strane VSTV BIH, §to je i uéinjenu, te je taj dopunjeni pravilnik odobren od
Kolegija svih tuzitelja ovoga tuziteljstva, te se o¢ekuje suglasnost i VSTV BiH.

U organizacijskom smislu KT TK-a je odrzao istu strukturu i ove godine, tako da istu sadinjavaju:
Ured glavnog kantonalnog ruzitelja, Kolegij svih tuzitelja i tuziteljski odjeli, Uprava tuziteljstva i Odjel
za 0dnose S javnoscu.

Cjenimo da se prethodna organizacijska struktura i tijekom 2021. godine pokazala dovoljno
djelotvornom za optimalno funkcioniranje KT TK-a.
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1.2.1. Kada je rije¢ o tuziteljskim odjelima, fuziteljstvo su i u 2021. godini sacinjavaju dva odjela (I i

).
Tuziteljskim odjelima neposredno rukovode dva zamjenika glavnog tuzitelja.

Dalje su odjeli organizirani na nacdin da se svaki od njih sastoji od po dva odsjeka, koji imaju
odreden broj tuzitelja, a sefovi odsjeka organiziraju rad odsjeka.

ODJEL 1., sa zamjenikom glavnog tuzitelja zaduzenog za ovaj odjel, se sastoji od dva odsjeka i to:

a) Odsjek za gospodarski, organizirani i korumptivni kriminal, obuhvata postupanje za kaznena
djela protiv javnog reda i pravnog prometa iz Glave XXX KZ-a FBiH (¢l. 376 1 377), za kaznena djela
iz Glave XXII KZ-a FBiH - kaznena djela protiv privrede, poslovanja i sigurnosti platnog prometa (¢l
od 241-272), kaznena djela iz oblasti poreza (¢l. 273-278 KZ-a FBiH) kaznena djela podmicivanja i
kaznena djela protiv sluzbene i druge odgovorne osobe iz Glave XXXI (¢l. od 380 do 392 KZ-a
FBiH), kaznena djela iz Glave XXXII KZ-a FBiH - kaznena djela protiv sistema elektronske obrade
podataka (¢l. 393-398 KZ-a FBiH).

U ovom odsjeku rasporedeno je 9 (devet) tuzitelja.

b) Odsjek za genocid i ratni zlo¢in koji obuhvata postupanje po predmetima za kaznena djela
protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz Glave XVII KZ-a FBiH (¢lan
171-203).

U ovom odsjeku tijekom 2021. godine su rasporedena 2 (dva) tuZitelja.
ODJEL I1., sa zamjenikom glavnog tuzitelja zaduzenog za ovaj odjel, se sastoji od tri odsjeka i to:

a) Odsjek za krvne i seksualne delikte, kao i srodna djela obuhvata postupanje za kaznena djela
protiv Ustavnog poretka Federacije iz Glave XV KZ-a FBiH (¢l. 149-165), kaznena djela protiv zivota
i tijela iz Glave XVI KZ-a FBiH (¢l. 166-176), kaznena djela protiv slobode i prava covjeka i
gradanina iz Glave XVII KZ-a FBiH (¢l. 177-199), kaznena djela protiv spolne slobode i morala iz
Glave XIX KZ-a FBiH (¢l. 203-213), kaznena djela protiv braka, obitelji i mladezi iz Glave XX (¢l.
214-224), kaznena djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XXI KZ-a FBiH (¢l. 225-240)., kaznena djela
protiv opce sigurnosti ljudi iz Glave XXVII KZ-a FBiH (¢l. 323-331), kaznena djela protiv javnog
reda i pravnog prometa iz Glave XXX KZ-a FBiH (¢l. 358-379), sa izuzetkom ¢l 364,
373,374,375,376 i 377 kojeg rade tuzitelji iz Odsjeka za privredni kriminal, korupciju i poreznu
utaju.

U ovom odsjeku rasporedeno je 11 ( jedanaest) tuZitelja.

b) Odsjek za imovinske i delikte ugrozavanja javnog prometa obuhvata postupanje za kaznena
djela protiv radnih odnosa iz Glave XXIV KZ-a FBiH (¢l. 279-285), kaznena djela protiv imovine iz
Glave XXV KZ-a FBiH (¢l. 286-302), kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa iz Glave
XXVIII KZ-a FBiH (¢1. 323-337). ), kaznena djela protiv okolisa, poljoprivrede i prirodnih dobara iz
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Glave XXVI KZ-a FBiH (¢l. 303-322), kaznena djela protiv pravosuda iz Glave XXIX KZ-a FBiH (¢l.
338-357).

U ovom odsjeku rasporedeno je 11 ( jedanaest) tuzitelja.
c) Odsjek za maloljetnike:

Ovaj odsjek, kao posebna organizaciona jedinica, formiran je odlukom glavnog tuzitelja nakon sto je
stupio na snagu Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kaznenom postupku
FBiH.

U ovom odsjeku rasporedena su 2 (dva) tuZitelja.

Osim posebne organizacione jedinice, a u cilju stvaranja svih pretpostavki za mogucnost
implementiranja svih rjesenja iz predhodnog zakona, a u cilju potpune zastite djece koja se saslusavaju
u odredenim kaznenim predmetima, bilo da su svjedoci ili osumnji¢ene 0sobe, osigurani su svi
prostorni i tehnicni uvjeti za zakonit rad tuzitelja sa djecom.

U vezi sa predhodnim potvrduje se da je osigurana jedna posebno prilagodena prostorija u kojoj se
djeca saslusavaju, a u kojoj prostoriji se nalazi sva neophodna tehnicka oprema potrebna za audio i
video snimanje sasluSanja, uz naznaku da takva instalirana oprema omogucava komunikaciju
postupajucih tuziteljica sa djetetom bez njihovog neposrednog kontakta tj. iz sasvim druge prostorije.

Tijekom 2021. godine je predhodna oprema i fakticki koriStena u odredenom broju predmeta.

Ujedno, u komunikaciji/suradnji sa MUP-om TK-a iste pretpostavke su osigurane i u ovoj agenciji za
provodenje zakona.

U komunikaciji koju su tuzitelji imali sa djecom i maloljetnicima svoju ulogu i ove godine imala i dipl.
psiholog, koja je i primljena kao stru¢ni suradnik za tu oblast, a ¢ije financiranje je osigurano preko
IPA projekta 2013. godine, koje je produzeno i u nastavku IPA projekta 2017 godine, sve do
06.10.2021. godine, kada je doslo do prekida u kontinutitetu implementacije podrske Europske unije
pravodudu BiH u radu na predmetima ratnih zlo¢ina. Ovaj angazman psihologa je dodatan, jer je po
projektu ova suradnica rasporedena u odsjeku za ratne zlo¢ine kao podrska svjedocima-zrtvama ratnog
zlo¢ina u istrazi i na sudenjima, pri ¢emu je za taj dodatni angazman dobijena suglasnost i nositelja
projekta.

Medutim, ve¢ krajem ove godine zapocela je implementacija IPA projekta 2019 godine, koja ¢e
omoguciti prijem jo§ jednog stru¢nog savjetnika, $to je sve prijeka potreba obzirom na pocetak
provodenja Revidirane strategije za rad na predmetima ratnog zlo¢ina posljedi¢no ¢emu su 4 predmeta
RZ proslijedena na nadleznost ovoga tuziteljstva od Tuziteljstva BiH putem posebne odluke Suda BiH.
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Pocetna jedinica mjere za uspjesno izvrSavanje zakonom propisanog autoriteta i zakonske tuziteljske
duznosti jesu adekvatni ljudski, prostorni i drugi matrijalno-tehni¢ki resursi, kao i stru¢na
osposobljenost i vjestine tuzitelja.

1.2.2. Kadrovska osposobljenost KT TK-a i odsustva tuZzitelja:

1.2.3. U ovome dijelu Zelimo da istaknemo i sljedece:

Tijekom 2021. godine jedan tuzitelj se fakticki vratio na posao tuzitelja, nakon sto je skoro 4 godine
proveo pod suspenzijom, da bi na kraju u kaznenom postupku, koji je voden protiv njega, bio
pravomoc¢no osloboden od optuzbe.

Ova cinjenica je znacajno umanjila kapacitiranost ovoga tuziteljstva, $to je dovelo i do umanjenja
efektivnosti i efikasnosti u radu tuziteljstva i u 2021 godini.

1.2.4. Na efektivnost u radu tuzitelja, ali i ukupnih rezultata rada KT TK-a, djelomiéno su utjecali i drugi
vidovi odsustvovanja sa posla tuzitelja.

Kolektivni izostanci u 2021. godini:

Izostanci po vrstama: Ukupno dana
L Godisnji odmor 1039
2 Blovanje 312
8 Drzavni praznici 247
4 Pla¢eno odsustvo 0
> Edukacija 80
6 Ostali sastanci 0
7 VSTV 0
8 Ukupno dana 1678

Kolektivni izostanci u 2021. godini:

Izostanci po vrstama: Ukupno dana
L Godisnji odmor 1175
2 Bolovanje 369
8 Drzavni praznici 226
4 Plac¢eno odsustvo 0
> Edukacija 217
6 QOstali sastanci 0
’ VSTV 0
8 Uukupno dana 1987
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U ovome dijelu se istice da se pandemija izazvana virusom Covid 19 bitno odrazila na rad,
organizaciju i rezultate rada ovoga tuZiteljstva sve od oZujka pa do kraja godine.

10 tuZitelja i 15 namjestenika i driavnih sluZbenika je bilo inficirano ovim virusom.

Slijedom preporuka kriznih Stabova, kao i preporuka VSTV BiH na pocetku pandemije je znacajno
reduciran rad tuzitelja i namjeStenika U sjediStu tuziteljstva, jer je ustanovljeno samo dezurstvo
tuzitelja i namjestenika u sjediStu, dok su svi ostali upucéeni na rad od kuce sa svim mogucnostima i
ograni¢enjim koja proizilaze iz takvog rada.

Na pocetku su i sudovi svojim restriktivnim mjerama kroz posebnu organizaciju rada pratili stanje i
prevenirali zarazavanje, pri ¢emu se posebno istice rad samo na pritvorskim i predmetima protiv
zdravlja ljudi, koje mjera je trajala par mjeseci, tako da su nakon toga sudovi zapoceli sa releksacijom
ovih mjera, sve do njihovog potpunog napustanja prije par mjeseci.

Naknadni statisticki podatci ¢e pokazati da sve prethodno i nije toliko umanjilo efektivnost i efikasnost
u radu ovoga tuziteljstva.

1.2.5. Struéni suradnici/savjetnici:
Prema organizaciji KT TK-a, tuziteljima u radu pomazu stru¢ni savjetnici.

Rad i angazman stru¢nih savjetnika utvrden je u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i poslovanju KT TK-a.

Primarna uloga savjetnika jeste da tuziteljima pruze neophodnu struénu pomo¢, prvenstveno u vodenju
istraga kod slozenih kaznenih predmeta, gdje su potrebna specijalisti¢ka (forenzi¢ka) znanja iz oblasti
kriminalistike, ekonomije, medicine, psihologije, saobracaja i.t.d., te da po odobrenju tuzitelja
samostalno provode odredene istrazne radnje, kao i koordinaciju i operativho vodenje toka istrage.
Stru¢ni savjetnici-pomoc¢nici tuzioca sa pravosudnim ispitom pod nadzorom tuzitelja provode radnje
dokazivanja za koje bude ovlasteni od strane tuzitelja u svakom pojedinaénom predmetu.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i poslovanju KT TK-a
treba da ima ukupno 16 strucnih savjetnika (12 strucnih savjetnika-diplomiranih pravnika, 1 strucni
savjetnik za poslove Ureda glavnog tuzitelja, 1 strucni savjetnik-psiholog, 1 strucni savjetnik za javne
nabavke i 1 strucni savjetnik-diplomirani ekonomista).

U izvjestajnoj godini nije vrseno popunjavanje radnih mjesta stru¢nih savjetnika-pomoc¢nika tuzitelja, s
tim da je u toku 2021. godine raspisan javni konkurs za prijem u radni odnos na neodredeno vrijeme 2
(dva) stru¢na savjetnika — pomoc¢nika tuzitelja sa polozenim pravosudnim ispitom i 1 (jedan) strucni
savjetnk — psiholog, a nakon s$to je dotadasnji stru¢ni savjetnik — pomo¢énik tuzioca sa polozenim
pravosudnim ispitom rjesenjem glavnog kantonalnog tuzitelja unaprijeden na mjesto sekretara KTTK.
Pored toga, u toku 2021. godine prestao je radni odnos na odredeno vrijeme u odnosu na dva stru¢na
savjetnika — pomo¢nika tuzitelja sa polozenim pravosudnim ispitom, a ¢ije financiranje je osigurano
preko IPA projekta 2017. godine, sve do 06.10.2021. godine, kada je doslo do prekida u kontinutitetu
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implementacije podrske Europske unije pravodudu BiH u radu na predmetima ratnih zloc¢ina.
Navedeni Pravilnik predvida navedeni broj stru¢nih savjetnika u skladu sa aktom glavnog federalnog
tuzioca iz 2011. godine, u kojem je navedeno da su glavni kantonalni tuzitelji duzni da preispitaju
unutrasnju organizaciju i sistemtizaciju u pogledu neophodnog broja stru¢nih savjetnika-pomoc¢nika
tuzioca kao i Kriterija za odredivanje potrebnog broja uposlenika, a koji su utvrdeni na sjednici VSTV
BiH od 25.04.2012. godine (1 strucni savjetnik na tri tuzioca i dva administrativna radnika na jednog
tuzioca).

U izvjestajnom periodu u KT TK-a je bio angaziran 1. (Jedan) stru¢ni savjetnik-diplomirani pravnik sa
polozenim pravosudnim ispitom, koji tuziteljima pruza neophodnu stru¢nu pomo¢ u efikasnijem radu
na predmetima, kao i u 2019 godini, s tim da mu je rad prestao u mjesecu augustu 2021. godine zbog
prelaska na drugo radno mjesto.

Posebno se istie Cinjenica da su i tijekom 2021. odnosno do 06.10.2021. godine u KT TK-a bila i
dalje angazirana posebna 2. stru¢na savjetnika koji su rasporedeni na rad u Odsjeku za ratne zlocine.
Ovi stru¢ni savjetnici su realizacija ciljanog projekta pod okriljem EU- IPA 2013, a potom i IPA 2017
koji je trajao do 06.10.2021. godine.

Pla¢e i naknade za osoblje angazovano na temelju projekta IPA 2017 se financiraju iz financijske
pomodi institucijama u BIH, koje rade na predmetima ratnih zlo¢ina (Grant sporazum), a dva izvrSioca
nastavljaju rad u Projektu IPA 2017 ,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u tuziteljstvima
BiH®, uz finansijsku podrsku Proracuna Tuzlanskog kantona.

Nadzorno tijelo za prac¢enje provodenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina vise
puta je konstatiralo da je potrebno da nadlezna ministarstva preuzmu financiranje administrativnog
osoblja, ako izostane finansijska podrska Europske unije $to je istaknuto i na zajednickom sastanku na
kojem su prisustvovali i predstavnici Ministarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona. Ovo
tuziteljstvo smatra potrebnim pruzanje budzetske financijske podrske stru¢nog savjetnika-pomocénika
tuzitelja i viseg referenta daktilografa za pomo¢ u radu tuziteljima, koji rade na predmetima ratnih
zlo¢ina, imajuci U vidu izmjene i dopune Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina
kojima se predvida prenoSenje nadleznosti za rad na predmetima ratnih zlo¢ina sa drzavnog na
kantonalni nivo, sto je Vlada Tuzlanskog kantona u cijelosti podrzala.

Tijekom 2021. godine nije bilo zastoja u transferu novéanih sredstva Europske unije prema trezoru
BiH, a time i prema trezoru u Tuzlanskom kantonu, a radi se o sredstvima koja su direktna podrska
angaziranju prethodnih savjetnika (grant), o ¢emu je potpisan Interni financijski memorandum o
razumjevanju o zajedni¢kim aktivnostima u cilju realizacije odredbi Grant sporazuma “Unaprijedenje
rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BIH” potpisan od strane Ministarstva financija BiH, Ministarstva
financija Tuzlanskog kantona i Kantonalnog tuziteljstva Tuzlanskog kantona Tuzla pod brojem A-
113/17 od 24.02.2017 koji je bio na snazi do 06.10.2019 godine, a od 07.10.2019. godine na snazi je
Interni financijski memorandum o razumjevanju “O zajedni¢kim aktivnostima u cilju realizacije
odredbi Grant sporazuma “Unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BIH” potpisan od strane
Ministarstva financija BiH, Ministarstva financija Tuzlanskog kantona i Kantonalnog tuziteljstva
Tuzlanskog kantona Tuzla pod brojem A-431/19 od 11.10.2019. godine, a koji se primjenjivao do
06.10.2021. godine.
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Na realizaciji posebnog projekta pokrenutog od strane Vlade Tuzlanskog kantona, a iniciran od
Ministarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona, koji se odnosi na prijem i osposobljavanje
diplomiranih pravnika koji do sada nisu bili u prilici da provedu odredeno vrijeme na obucavanju u
cilju ispunjenja zakonom propisanih uvjeta za polaganje ispita opéeg znanja, odnosno pravosudnog
ispita, u studenom 2018. godine, sukladno Odluci Vlade Tuzlanskog kantona broj :02/1-05-20196/18
od 01.11.2018 godine odobren je prijem 33 pravnika volontera diplomirana pravnika bez zasnivanja
radnog odnosa za potrebe pravosudnih institucija, a za Kantonalno tuziteljstvo Tuzlanskog kantona
odobrena su tri (3) pripravnika volontera diplomirana pravnika. Procedura prijema pripravnika
volontera je obavljena u skladu sa navedenom Odlukom na osnovu raspisanog javnog oglasa krajem
2018. godine. Potpisivanje Ugovora o volonterskom radu obavljeno je dana 14.01.2019. godine, kada
su volonteri zapoceli svoje stru¢no osposobljavanje koje je trajalo 2 godine, odnosno do 14.01.2021.
godine.

1.2.6. Pripravnici, pravni saradnici i saradnik:

Posebno bitnim cijenim povecanje ljudskih rersursa po odlukama VSTV BiH u ovoj godini prijemom
5 pravnika radi smanjenja broja starih predmeta, ali i privremeno angaziranje 8 ljudi radi elektronskog
arhiviranja predmeta, Sto ¢e doprinijeti relaksiranju prenapucenosti prostora koji sluzi za smjestaj
arhive.

1.2.7. Uprava KT TK-a

Upravom tuziteljstva rukovodi glavni kantonalni tuzitelj, uz pomo¢ dva zamjenika glavnog tuzitelja,
Sefova odsjeka i sekretara Tuzilastva.

Tijekom 2021. godine upravu KT TK-a su ¢inili: Ured sekretara, Odjel za registar i arhivu, Odjel za
finansijsko-materijalne poslove, Odjel za odnose sa javnos¢u i Odjel za administrativno-tehnicke i
pomocne poslove.

Svi sluzbenici | namjestenici zaposleni u TuzilaStvu na neodredeno vrijeme podlijezu godiSnjem
ocjenjivanju rada u tekucoj godini za prethodnu godinu.

Godisnje ocjenjivanje se vrsi na osnovu Uredbe o pravilima, nac¢inu i Kriterijima ocjenjivanja rada
drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu (“Sluzbene
novine TK” broj 1/18 i 2/19), na propisanim obrascima.

1.2.8. Mjesna i stvarna nadleznost tuZiteljstva:
Mjesna i stvarna nadleznost KT TK-a po zakonu se vezuje za mjesnu i stvarnu nadleznost
Kantonalnog suda Tuzla i op¢inskih sudova u Tuzli, Banovi¢ima, Zivinicama, Gracanici, Gradacécu,

Srebreniku, Lukavcu i Kalesiji.

Dakle, KT TK-a i dalje ima najvecu disperziju mjesne nadleznosti od svih tuziteljstava u BiH, Sto
posebno utjece na efikasnost i efektivnost tuzitelja, a time i cijele nase institucije.
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Bitno je da je na kraju ovoga izvjestajnog perioda privedena kraju aktivnost VSTV BiH vezana
normiranje rada, a time i godi$nje ocjene rada tuzitelja, kojim ¢e ovakav dodatni angazman tuzitelja
biti posebno nomiran i uvazen.

| u ovom izvjesStajnom periodu zapazamo da ne mali broj sudova svoju organizaciju sudenja u
njihovim sjedistima i dalje ne uvazava prethodnu disperziju nase nadleznosti, tako da se rocista i
sudenja zakazuju tako da tuzitelji moraju nekada da ¢ekaju vise sati izmedu rada suda na dva zakazana
predmeta.

2. Materijalno-tehni¢ka osposobljenost KT TK-a:

Shodno vaze¢em Zakonu o0 pla¢ama i ostalim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine utvrdena je mjese¢na pla¢a kantonalnog tuzitelja, sa pravom na naknadu za troskove
ishrane, naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla, naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne
dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika, naknadu zbog bolesti i povrede, naknadu za slucaj
smrti, teske bolesti ili invalidnosti, naknadu za porodiljski dopust i na otpremninu prilikom odlaska u
mirovinu.

S obzirom na to da su ispunjeni zakonski uvjeti za korekciju osnovne mjese¢ne place u skladu sa ¢l. 6,
st. 2 i 3 Zakona o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine,
odnosno da je doslo do povecanja prosjeéne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini u prethodnoj
kalendarskoj godini, to je po zakonom propisanim mjerilima i utvrden iznos osnovne mjesec¢ne neto
place tuZiteljima u iznosu od 2.770,23 KM od 01.01.2021. godine.

Sto se ti¢e tehnicke opremljenosti, kompjuterskom opremom i zastupljenosti informacionih tehnologija
u radu, stanje je zadovoljavajuce i nije prepreka za izvrSenja nase nadleznosti.

U KT TK-a je uspostavljena kompjuterska mreza, te je izvrSeno priklju¢enje na internet, da bi i
tijekom 2021. godine u KT TK-a bila vise puta fakticki aktivirana instalirana oprema, kojom se
omogucava link veza izmedu svih pravosudnih tjela u BiH, VSTV BiH.

Ova oprema je posebno dosla do izrazaja za vrijeme aktualne pandemije, pomoc¢u koje su organizirani
bezkontaktni sastanci izmedu tuzitelja i grupa tuzitelja unutar KT TK-a, a onda i sa tre¢im osobama i
institucijama, edukacije i dr.

Ova oprema i dalje osigurava smanjenje troskova istraznog i naknadnih sudskih kaznenih postupaka,
jer se otvaraju sve tehnicke moguénost saslusanja i ispitivanja svjedoka ,,na daljinu®, $to je u BiH
posebno bitno obzirom da se znacajan broj gradana i drzavljana BiH nalazi na boravku u drugim
zemljama.

Bitno je istaknuti da se vecina poslova i radnih zadataka uposlenika KTTK, u toku 2021. godine, a
zbog postivanja higijensko-epidemiloskih mjera, izvrsavala putem instalirane opreme, koja omogucava
link vezu izmedu svih tuzilaca, a u tu svrhu je svakom od tuzilaca instaliran i program na temelju
kojeg su odrzavani sastanci i kolegiji.
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U 2021. godini u KT TK-a je i dalje bilo u funkciji evidentiranja predmeta i rada na istim putem
TCMS sustava-automatsko unosenje i raspodjela predmeta tuziteljima, koji sustav je i u ovoj godini
nadogradivan U svrhu poboljsanja efikasnosti i sadrzajnosti evidentiranih bitnih podataka o
predmetima i spisima, a sve to kroz odgovarajuce projekte VSTV-a BiH.

U KT TK-a je i ove godine bila u funkciji instalirana lokalna mreza na nacin priklju¢enja svih
instaliranih radnih stanica na lokalne mreze, tako da svi korisnici IKT opreme na jednoj lokaciji mogu
komunicirati putem elektronske poste, imati pristup dokumentima kao i moguénost zastite svih
dokumenata na serverima. Na ovaj nacin je znatno poboljsana komunikacija medu zaposlenima u
tuziteljstvu i sudovima.

Imajuéi u vidu osnovne karakteristike tuziteljske organizacije i pravosuda u cjelini, kada je u pitanju
materijalni  polozaj i uvjeti rada i dalje se istice ostvarenje cilja u samostalnom sudbenom i
tuziteljskom proracunu, koji bi operativno bio odvojen od prorac¢una kantona. Na taj na¢in sredstva bi
se usmjeravala u jedinstven sudski i tuziteljski proracun, ¢ime bi smisao zakonom uspostavljenog
nacela samostalnosti tuziteljstava bio u potpunosti i ispunjen.

Ukupno gledaju¢i moze se konstatirati da je materijalno-tehnicka opremljenost KT TK-a dobra, tako
da ista niti jednim svojim segmentom nije utjecala na efikasnost i efektnost u radu ovoga tuziteljstva.

Na kraju je bitno napomenuti da su prosireni prostorni kapaciteti KT TK-a u 2019 godini znacajno
poboljsali prostorne i druge uvjete za rad kako tuzitelja tako i ostalog osoblja.

3. KVANTITET i KVALITETA RADA KT TK-a:

3.1. Konstantu ovoga dijela izvje$¢a nalazimo u sljedeé¢im podatcima:

Koriste¢i se statistikom TCMS-a, tacnije izvjes¢ima pod nazivom »Statistika nacdina zavrSetka po
referatima i vrstama predmeta”, pokazujemo ukupan broj rijeSenih predmeta za posljednih 8

godina.

Ono sto zelimo akceptirati jeste primjetan kontinuiran rast u rijeSavanju svih tuzilackih predmeta.

Izvjestajni period Broj rijesenih predmeta Broj lica u predmetima
01.01.2014 — 31.12.2014 5568 5929
01.01.2015 - 31.12.2015 7837 7197
01.01.2016 — 31.12.2016 8947 6708
01.01.2017 — 31.12.2017 10136 7013
01.01.2018 — 31.12.2018 8167 5804
01.01.2019 — 31.12.2019 8958 6039
01.01.2020 — 31.12.2020 8683 5885
01.01.2021 — 31.12.2021 12704 7766

Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona Tuzla
BiH — 75 000 Tuzla, Marsala Tita 137, Centrala: +387 35 306 111, Fax: +387 35 306 114,
E-mail: kt-tuzla@pravosudije.ba, web: kt-tuzla.pravosudje.ba

11


mailto:kt-tuzla@pravosudje.ba

ilV e
Tuzlanskog kantona

Predhodni statisticki podatci petvrduju da je u 2021. godini, pod svim ogranifenjima u radu

izazvanim pandemijom, broj rjeSenih predmeta odnosu na predhodnih 6 godina bio ve¢i, s tim

da se smanjuje, ali ne drasti¢no, broj osoba u tim predmetima.

Dalje se isti¢e da je tijekom 2021. godine ukupno ostvarenje norme u KT TK-a 106,35%, pri ¢emu

je struktura zavrsenih predmeta u svakom sluc¢aju bila tako slozena da se ostvarenje vec¢e od ostvarene

norme nije niti oc¢ekivalo.

Najveca pojedina¢no ostvarena norma tuzitelja je 157,08 %, dok je najniza norma 80,98%.

Ostvarene pojedina¢ne norme tuzitelja:

Zamjenici glavnog tuZzitelja

Ime i prezime tuzitelja: Ostvarena tuzilacka norma

Mirzeta Begic¢ 110,64%

Jezdimir Spasojevi¢ 104,40%

Odsjek za krvne i seksualne delikte
Ime i prezime tuzitelja: stvarena tuzilacka norma
Danica Arapovi¢ Kovacevi¢ — Sef odsjeka 157,08%
Fahrudin Sljivi¢ 103,93%
Damir Cagkovié 102,60%
Slaven Koval 101,76%
Alma Dubravié¢ 101,44%
Mensur Mujari¢ 104,15%
Ganijeta Arithodzi¢ 108,12%
Sead Hodzi¢ 93,89%
Sasa Erakovi¢ 107,07%
Jasminka Djedovié 102,39%
Emir Bakic¢ 107,44%
Prosje¢na norma odsjeka 107,17%
Odsjek za imovinske i saobraéajne delikte

Ime i prezime tuzitelja: stvarena tuzilacka norma
Jasmina Mujezinovi¢ — sef odsjeka 111,65%
Mirsada Kalaba 80,98%
Dzevad Cejvanovic’ 110,43%
Damir Suhonji¢ 101,18%
Jasmina Nuridin 100,90%
Dina Hrustanovi¢ 101,35%
Maja Nurkanovi¢ 101,74%
Zikreta Dzibri¢ 109,88%
Jasminka Jovici¢ 104,51%
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Amina Baki¢ 103,35%
Damir Caji¢ 100,71%
Prosjecna norma odsjeka 102,42%

Odsjek za ratni zloc¢in

Ime i prezime tuzitelja: stvarena tuzilacka norma
Alma Dzaferovi¢ — Sefica odsjeka 136,27%
Emir Ibrahimovié 103,79%
Prosjecna norma odsjeka 120,03%

Odsjek za korupciju, privredni kriminal sa poreskim utajama:

Ime i prezime tuzitelja stvarena tuzilacka norma
1 Nihad Halil¢evi¢ — Sef odsjeka 125,13
2 Dragan Radovanovié¢ 104,27
8 Dalibor Bingas 103,25
4 Cazim Serhatli¢ 104,13
> Kenan Bali¢ 102,52
6 Selma Kisi¢ 102,76
” Vedran AlidZanovié¢ 105,07
8 Drazen Miliéevié 105,52
9 Anela Garéevié 103,08

Prosje¢na norma odsjeka: 106,19

Odsjek za maloljetnike

Ime i prezime tuzitelja: stvarena tuzilacka norma
Lejla Gazibegovi¢ Begovi¢ — Sefica odsjeka 112,17
Jasminka Alagic¢ 101,61
Prosje¢na norma odsjeka 106,86

Pracenje efektivnosti u radu odsjeka i tuzitelja permanentno je pra¢eno na mjese¢noj 0snovi i u
izvjestajnom periodu.

| ove godine efikasnost u radu tuzitelja determinirana je svakodnevnim putovanjima tuzitelja na sva
roCista i glavne pretrese pred 7 podru¢nih sudova izvan sjedista tuziteljstva , §to Samo po sebi tuzitelje
ovoga tuziteljstva dovodi u daleko tezu pozciju od tuzitelja drugih tuziteljstava koja nemaju tako
veliku disperziju mjesne nadleznosti.

Predhodno akceptira nepovoljnost u radu tuzitelja ovoga tuziteljstva nikada nije kao takva potvrdena,
niti je dosla do izrazaja kod propisivanja orjentacionih normi tuzitelja tako da su isti u duznosti da
ostvaruju istu normu kao i tuzitelji svih ostalih tuziteljastva koji nisu izlozeni takvim vanrednim
naporima.
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3.2. U narednom dijelu ovoga izvjestaja prikazat ¢e se statisticki podatci iz TCMS-a koji se odnose na
efektivne rezultate rada po odredenim grupama kaznenih djela za sve odsjeke (l.), sa posebnom
paznjom na odsjek za korupciju...(I1.):

4. Podaci o prijavama iskazani po pojedinim vrstama predmetima za izvjestajni period:

(KT-Opéi kriminal; KTK-Korupcija; KTPO-Gospodarski kriminal; KTO-Organizirani kriminal; KTRZ-Ratni zlo¢ini;
KTM-Maloljetni¢ki predmeti).

Podaci o prijavama za 2017 godinu:

1297 2480 2649
112 118 230 161 69
90 42 132 108 24

1 6 7 7 0
4 0 4 3 1
29 129 158 132 26

Podaci o prijavama za 2018. godinu:
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Podaci o prijavama za 2019. godinu.

1078 2793 2872
52 172 224 174 50
39 44 83 68 15
1 6 7 5 2
1 0 1 1 0
11 89 100 60 40

Podaci o prijavama za 2020. godinu:

1023 2463

56 145 201 139 62
19 53 72 46 26
2 9 12 6 5
0 5 5 0 5
41 112 115¢) 92 61

Podaci o prijavama za 2021. godinu:

1119 2861 3980 2895 1085
59 208 267 193 74
31 45 76 50 26

4 4 8 6 2
5 4 9 5 4
63 99 162 139 23

Dakle, u ovome periodu je rjeseno vise prijava nego u ranijem periodu, vise od primljenog broja, tako
da su zaostatci smanjeni.
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5). Podaci o otvorenim/naredenim istragama iskazani po pojedinim vrstama predmetima
predmetima za izvjestajni period:

Podaci 0 otvorenim/naredenim istragama za 2017. godinu:

403 2004 2407
27 o1 78 64 14
32 60 92 74 18
1 5 6 6 0
1 1 2 2 0

Podaci o otvorenim/naredenim istragama za 2018.godinu:

2080

16 45 61 51 10
19 38 57 45 12
0 4 4 4 0
0 3 3 2 1

Podaci 0 otvorenim/naredenim istragama za 2019.godinu:
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Podaci 0 otvorenim/naredenim istragama za 2020.godinu:

1670

11 31 42 28 14
13 26 39 23 16
0 4 4 4 0

1 0 1 0

Podaci 0 otvorenim/naredenim istragama za 2021.godinu:

6). Podaci o podignutim eptuznicama iskazani po pojedinim vrstama predmetima za izvjestajni
period:

Podaci o podignutim eptuznicama za 2017.godinu:

1824 2202 2

10 48 58 45 0 15
12 53 65 52 0 9
1 6 7 6 0 0
0 0 0 0 0 0
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Podaci o podignutim optuZnicama za 2018.godinu:

5
14 45 59 41 0 12
10 17 27 20 0 7
0 2 2 1 0 0
0 0 0 0 0 0

Podaci o podignutim eptuznicama za 2020.godinu:

1502 8

11 22 33 25 0 7
7 21 28 20 0 7

1 4 5 4 0 1

0 0 0 0 0 0
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Broj

Podaci o podignutim optuZnicama za 2021.godinu:

Broj

opExri?lJica pod?gr I?{Jtih Uku p_an POtvrd.enih optBuricl):ica Egtuzniia za
Vrsta podignutih optuZnica u broj optuZnica u ee s 0J€ do kraja
predmeta prije toku podignutih toku e e e
izvjeStainog  izvjeStajnog  “onguynica  izvjeStajnog potvrdivan  TO= L=
perioda perioda perioda je odbijeno potvrdivanju
KT 482 1727 2209 1756 5 410
KTK 7 28 35 23 0 13
KTPO 7 33 40 28 0 11
KTO 1 2 3 2 0 1
KTRZ 0 0 0 0 0 0

6.1. Ako se izvrsi evaluacija i komparacija prethodno iznesenih podataka koji se odnose na broj
primljenih kaznenih prijava, naredenih istraga i podignutih optuznica, posebice za kaznena djela
korupcije i organiziranog kriminala, moze se zapaziti blagi pad toga broja u periodu pandemije, a onda
sa blagim porastom toga broja u ovom izvjeStajnom periodu, sto pokazuje da su tuzitelji, drzavni
sluzbenici i namjestenici ¢inili dodatan napor za vrijeme trajanja pandemije.

Ni tijekom 2021. godine nije zapoceto sa primjenom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u F BiH, niti su formirani Poseban odjel Vrhovnog
suda F BiH i Poseban odjel Federalnog ruziteljastva FBiH, tako da je KT TK-a nastavilo da radi na
ovim predmetima do njihovog kona¢nog preuzimanja od strane nadleznih federalnih pravosudnih
institucija.

O predhodnom vise nije potrebno davati bilo kakav dodatan komentar jer ovo i ovakvo stanje traje ve¢
godinama, a odgovori se ne dobijaju niti se traze.

6.2. Mjere i radnje koje po nama apsolutno utje¢u na kvalitet tuziteljskog rada jesu i one kojima se
osigurava potpuno ali i pravilno koriStenja svih alata koji su, kao takvi, propisani procesnim
zakonodavstvom.

| tijekom 2021. godine nastavljena je praksa pracenja izvrSenja ranije donesenih, kao i novih obveznih
instrukcija glavnog tuzitelja koje su se vezivale za zapazene probleme u vidu nepravilne primjene, ili
razli¢ite primjene odredbi procesnog i matrijalnog kaznenog zakonodavstva od strane tuzitelja, kako
tijekom istrage, tako i kod donosenja konaé¢nih tuziteljskih odluka a posebice optuznica, te postupanja
tuzitelja tijekom glavnih pretresa, zalbenih postupaka, ponovnog glavnog pretresa nakon ukidanja
prvostupanjske presude, ili tijekom pretresa pred drugostupanjskim sudom koji se otvora nakon drugog
ukidanja prvostupanjskih presuda.

Nakon zapazanja predhodne lose prakse, i nakon svih predhodnih obveznih instrukcija glavnog
tuzitelja, koje su i donesene u cilju poboljsanja prakse, cijenimo da je i u 2021. godini doslo do
apsolutnog napretka u praksi postupanja tuzitelja, tako da je predhodna losa praksa skoro pa napustena.
Obvezna instrukcija je trebala, i jeste osigurala, jedinstveno djelovanje svih tuzitelja u razli¢itim
procesnim situacijama, i ona je trebala otkloniti opasnosti zbog “/oseg” postupanja.
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Slikovit primjer predhodnog jesu rezultati koji se vezuju za obveznu instrukciju koja se odnosila na
radnje koje su tufitelji duini poduzeti kod spajanja predmeta/postupaka protiv jednog
osumnjicenog/optuZenika.

7). Predmeti zavr§eni spajanjem vise predmeta u posljednje 4 godine:

KT 167 152 156 129
KTA 587 549 559 464
KTARZ 0 1 2 0
KTM 11 7 10 14
KTN 167 450 437 511
KTPO 0 1 0 4
KTK 3 2 4 6
Ukupno 935 1162 1168 1128

8). Bitnim cijenimo i rezultate koji se vezuju za efektivhu sudsku praksu u oblasti kaznjavanja
pocinitelja kaznenih djela u 2021. godini.
U vezi sa predhodnim slijedece podatke cijenimo bitnim sljede¢e podatke:

Za 2017 godinu:

Za 2018 godinu:
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Za 2019 godinu:

Za 2020 godinu:

80 946 5 1
0 15 0 0
3 12 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

83 973 5 1

Za 2021 godinu:

316 86 1118 2 3
6 1 22 0 0
2 1 17 0 0
1 0 1 0 0
0 0 0 0 0

325 88 1158 2 3

9). Naime, na pocetku 2021. godine su pravljene procjene i ocjene ostvarene tuziteljske i sudske prakse
kroz kaznenu politiku u vezi sa pozicijom tuziteljstva u toj oblasti.

Zapazeno je da je i predhodnih godina mjera upozorenja/uvjetna osuda, kao posebna kaznenopravna
sankcija, bila najzastupljenija sankcija koju je sud izricao, posebno ako se radilo o ,,blazim* kaznenim
djelima.

Medutim, predhodno i nije toliko bitno koliko je bilo bitno nase zapazanje 0 loSoj sudskoj praksi da se
ta i takva mjera upozorenja i dalje izri¢e ¢ak i specijalnim povratnicima, a da se pri tome ranija uvjetna
osuda uopce posebno nije cjeni, a posebno ne i opoziva, iako je zakon propisao takvu moguénost, a
tuzitelji su u pravilu u takvim sluc¢ajevima predlagali opozive izrecenih uvjetnih osuda.
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| u ovom periodu se posebno zapaza da sudovi kod izricanja ove mjere upozorenja u najvecem broju
slucajeva ne ispunjavaju obligatornu duznost iz ¢lanka 305. stavak 8 ZKP-a FBiH jer ne iznose
narocite razloge kojim se rukovodi kod izricanja ovakve osude.

Istina je da je predhodna praksa sudova pocela da se mijenja jos u 2014. godini iskljucivo i samo iz
razloga nove proaktivne uloge tuzitelja u ovakvim slucajevima, i to kroz tuziteljske prijedloge sudu za
opoziv uvjetnih osoba recidivistima, koji su novo kazneno djelo pocinili za vrijeme
provjeravanja/ku$nje, na nac¢in stavljanja ovakvih prijedloga u optuznicama ili na glavnom pretresu,
koja tuziteljska praksa je nastavljena i u 2021 godini.

U 2021. godini je dalje inicirana nova, do tada neprimjenjiva, praksa tuzitelja koja se vezuje za
vodenje istraga i optuzenja U vezi sa pocinjenjem kaznenih djela nasilje u obitelji, nasilni¢ko
ponasanje, izazivanje opce opasnosti, posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga, gdje se, u
najveéem broju slucajeva, kao izvrsitelji pojavlju osobe koje se po zakonu imaju cijeniti kao osobe sa
dusevnim smetnjama (¢l 3 st. 1 Zakona o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama FBiH).

Kako se, u ne malom broju predhodnih slucajeva, susre¢emo sa odlukama suda o izricanju uvjetnih
osuda pociniteljima ovih kaznenih djela, to je onda i ove godine pra¢eno postupanje tuzitelja po
Obveznoj instrukciji glavnog tuzitelja, po kojoj su svi tuzitelj obvezni da posebnu paznju posvete
ovakvim sluéajevima i dokazima kojima bi se potvrdili da su djela pocinjena i zbog ovisnosti od
alkohola i droga, kao i drugih zakonom prepoznatljivih razloga, te da sudovima predlazu da ukoliko
izreknu uvjetne osude da osobe kojima je izreCena uvjetna osuda sud pocinitelje stavi i pod zastitni
nadzor sa ispunjenjem jedne ili vise propisanih obveza ( ¢lanci 68, 69 i 70 KZ-a FBiH), a za slucaj
neispunjenja odredenih obveza iz ovoga nadzora da tuzitelji sudu predlazu posljedice takvog
necinjenja propisane u stavka 4. ¢lanka 70. KZ-a FBiH.

Mozemo zapaziti da i u ovome izvjeStajnom periodu sve prethodno nije potpuno prihva¢eno kao
opravdano dobra tuziteljska i sudska praksa, ¢ime su objekti koji su zastieni prethodno naznacenim
kaznenim djelima ostali bez pune zakonom propisane zastite.

Na sudsku praksu kroz kaznenu politiku sudova KT TK-a su utjecale i podnesene zalbe tuzitelja na
presude vezano za odlu¢ivanja sudova o kaznenopravnoj sankciji.

Posebnim isticemo da je jos od 2017. godini egzistirao generalan stav da se KT TK-a ima uvijek zaliti
u slucajevima kada se gradanima TK-a sudi za kaznena djela neoviastenog drzanja eksplozivnih
materija i tzv. ,,dugog* naoruzanja, i kada sud tim optuzenim izrekne kaznenu sankciju-uvjetnu
osudu, te da zalbom trazimo preinacenje presude u odluci o sankciji sa prijedlogom da sud izrekne
kazne zatvora.

Medutim, i dalje cijenimo da sudska praksa kroz kaznenu politiku i u 2021. godini nije adekvatna
postoje¢em stanju drustvenih odnosa na podruc¢ju TK-a, Sto se posebice odnosi na broj izre¢enih
uvjetnih osuda, jer nase zalbe izjavljene iz ovih razloga od drugostupanjskog suda nisu uvazavane.
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lako je kaznena politika posljedica sudskih odluka, ipak cijenimo da kroz povecan broj izjavljenih
zalbi na prvostupanjske presude, kao i kroz dodatne radnje u prvostupanjskom postupku kod
prikupljanja svih dokaza i informacija koje utjecu na odluku suda o izboru kaznenih sankcija mozemo
utjecati na stroziju i primjereniju kaznenu politiku u narednom periodu.

9.1. Na isti nacin je tuziteljstvo postupalo i vezano za kaznena djela Sprijecavanja sluzbenih osoba u
vrsenju njihovih duznosti i napad na te osobe u vrsenju poslova sigurnosti (¢lanak 358 i ¢lanak 359
KZ-a FBiH), koji slu¢ajevi su se nerijetko zavrsavali sudskim izricanjem uvjetnih osuda koje su
uvijek sa nase strane osporavane zalbom, ¢ija uspjesnost nije evidentna.

Dalje smo posebnu paznju usmjeravali i na kaznena djela Nasilje u obitelji (¢lanak 222 KZ-a FBiH)u
vezi sa kojim dijelom takode cijenimo da je sudska praksa kroz kaznenu politiku bila i dalje blaga, na
koju znacajno nismo mogli utjecati bez obzira sto je nas institucionalan stav da izjavljujemo zalbe na
sve presude koje se odnose na kaznena djela iz ¢lanka 358 i ¢lanka 359 KZ-a FBiH u kojima nije
izreCena kazna zatvora, ali i pored toga nismo mogli posebno utjecati na sudsku kaznenu politiku za
ista djela izjavljenim zalbama.

U ovom izvjeStajnom periodu bitnim prepoznajemo sljedece statisticke podatke za prethodna kaznena
djela, kako slijede:

C1.222 Cl1. 358 Cl1. 359
Zaprimljeno prijava u toku perioda 248 24 10
Istrage naredene u toku perioda 134 17 6
Neprovodenje istrage u periodu 106 1 4
Naredbe o obustavi istrage u periodu 36 0 1
Podignute optuZnice u periodu 95 18 7
Odbijajuéa presuda u periodu 3 0 0
Oslobadajuéa presuda u periodu 5 0 1
Osudujucée presuda - zatvorska kazna u periodu 17 11 2
Osudujuéa presuda - novéana kazna u periodu 4 0 0
Osudujuéa presuda - uvjetna osuda u periodu 65 9 4

| ovaj izvjestajni period karakteriSe veliki broj slucajeva koji se odnose na kazneno djelo Nasilje u
obitelji i koji su okon¢ani naredbama o neprovodenju i obustavi istrage.

9.2. Ono §to se za predhodne slucajeve posebno zapaza jeste da se suoavamo Sa vec¢im brojem
slucajeva u kojima Zrtve ovakvog nasilja (supruge, djeca i roditelji) nakon sto kazneno prijave
nasilnika, ili na drugi na¢in bude otkriveno ovo kazneno djelo, se tijekom postupka, a najcasée nakon
Sto prethodno daju svoje iskaze kao svjedoci/zrtve, prinvate zakonom propisanu blagodet (&lanak 97
ZKP-a FBiH) i odbiju da svjedocCe, $to dovede do prethodnih negativnih tuziteljskih odluka, ali i
oslobadajucih presuda
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U ovom izvjeStajnom periodu biljeZimo 78 ovakvih slucajeva u kojima pravosude, iz prethodnih
razloga, nije moglo dati adekvatan ogovor na ovu vrstu nasilja.

Razlog za predhodno cijenimo da su prije svega u tradicionalnom odnosu prema Zenama U brac¢noj
zajednici i dominantnoj ulozi supruga. Kako je supruga, kao zrtva, u opasnosti da bude rijesena
mogucénosti zadovoljenja minimuma njenih socijalnih potreba, zbog opasnosti od “osvete”
osumnjicenog koji najcesce jedini radi i zaraduje od rada u obitelji, te da zbog svjedoc¢enja bude lisena
doprinosa za njeno i izdrzavanje zajednicke djece od osumnjicenog/optuzenog, ona u predhodnim
sluajevima bira manje “zlo” ostajuci u istom domu sa nasilnikom.

Ujedno, i kada se i ishodi osuduju¢a presuda protiv ovakvih nasilnika kaznena politika suda je takva da
se njima prevladavajuce izricu posebne kaznene sankcije/uvjetne osude, $to, po nama, na njih ne utjece
dovoljno odvracajuce da to djelo opetovano ne pocine, koji recidivi se takode evidentiraju.

10). 2021. godina, kao i sve prethodne godine, obiljeZena je u uspjes$nosti borbe protiv protiv kaznenih
djela protiv zdravlja ljudi, pri cemu se odmah zapaza da nismo imali veci broj otvoreni slu¢ajeva koje
se vezuju za pandemiju nastalu usljed korona virusa, niti onih koji se odnose na nesavjesno lijecenje.

Medutim, i dalje biljezimo veliki broj sluc¢ajeva koji se odnose na kaznena djela povezana sa
neovlastenom proizvodnjom i stavljanjem u promet opojnih droga, ali i onih vezani za posjedovanje i
omogucavanje uzivanja opojnih droga.

Vezano za kaznena djela Proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga iz ¢lanka 238 KZ-a FBiH i
Posjedovanje i omogucéavanje uZivanja opojnih droga iz élanka 239 KZ-a FBiH uporedni podatci za
proslu i godinu na koju se odnosi ovo izvjesée jesu:

« Naredbe

.= |« | Zaprimljeno | Naredene | Neprovodenje 0 Podignute . . .

'é Cla orijava istrage istrage obustavi | optuznice Oslobadajuca | Zatvorska | Nov¢ana | Uvjetna

Q istrage

& FI2g 76 60 2 1 65 1 35 2 20
/2] 309 263 8 6 266 3 32 17 152

o | Naredbe

.= |Clq Zaprimljeno | Naredene | Neprovodenje 0 Podignute | Oslobadaju¢a | Zatvorska | Nov¢ana | Uslovna

S lakq  prijava istrahe istrage obustavi | optuznice presuda kazna kazna osuda

= istrage

S ) 100 92 4 0 86 3 36 0 27
/2 377 360 21 6 349 4 48 29 268

Vezano za uspjeSnost organa otkrivanja i gonjenja pocinitelja kaznenih djela Neoviastenom
proizvodnjom i stavljanjem u promet opojnih droga iz ¢lanka 238 KZ-a FBiH postignuti rezultati se
mogu cijeniti zadovoljavajuc¢im.
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Medutim, kada se ocjeni ta uspjesnost vezana za otkrivanje i kazneno gonjenje pocinitelja kaznenog
djela Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga iz ¢lanka 239 Stavak 3 KZ-a FBIH
moze Se zapaziti da su nastavljeni po nama negativni trendovi koji su zapazeni i ranijin godina, §to sve
ima za posljedicu znacajno trosenje materijalnih i ljudskih resursa tuziteljstva u ovome dijelu.

Naime, veé¢ 2018 godine evidentiramo 97. slucajeva u kojima je podignuta optuznica za ovo
kazneno djelo vezano za posjedovanje marihuane ili skanka u kelic¢inama od_0,023 gr., 0,025
gr., 0,027 gr., 0,028 gr., 0,035 gr., 0,090 gr. i druge kolidine koje doseZu samo do 1. grama ?!!!

Ono $to izaziva dodatnu pozornost u prethodnom smislu jeste podatak da je u 2021 godini

podignuto 169. eptuZnica (Ukupna koli¢ina marihuane u posjedu bila je 63,63 gr.) za
kazneno djelo iz élanka 239 stavak 3 KZ-a FBIiH, kojima je predmet bio posjedovanje istih
pojedinacnih koli¢ina marihuane kao i u 2018 godini?!!!

Preracunato u godisnju normu, po novim orjentacionim mjerilima o radu ufitelja i sudaca, bi
proizaslo da je na ovom broju podignutih optuznica, sa ovim posjedovanim koli¢inama kanabisa,
tuziteljima Koji su radili na ovim slucajevima, srazmjerno njihovom broju slucajeva, priznato 140 %
godisnje norme jednog tuzitelja (?'11).

Kada se ne racunaju materijalni troskovi predhodnih kaznenih postupaka pred tuZiteljstvom i
sudom onda bi to zracdilo da je tuZiteljima i sucima, srazmjerno radu na ovim predmetima, isplaceno
kroz plaée iznos od cca. 160.000 KM, pri ¢emu se ne racunajuci place namjestenika Koji su
neposredno ukljuceni u rad na ovim predmetima.

Naime, svaki ovakav pojedinacan slucaj znaci da agencije za provodenje zakona predhodno otkrivaju
ovo kazneno djelo i pocinitelja, prikupljaju dokaze i obavjeStenja, podnose izvjesée tuziteljstvu 0
poduzetim radnjama i mjerama, nakon ¢ega tuzitelj otvara istragu koju okoncava i podize optuznicu, ta
optuznica mora biti predmetom ispitivanja i potvrdivanja od strane suca za prethodno saslusanje,
nakon ¢ega se provodi sudski postupak koji ¢e biti realiziran donosenjem sudske presude, koju onda
valja i pismeno uraditi i dostaviti strankama i branitelju, kao i sve dodatne radnje koje se s tim u vezi
namecu.

Po nama i predhodni podatci bi trebali da izazovu institucionalan odgovor na pitanje da li se u
predhodnom smislu bespotrebno rasipaju ljudski i matrijalni resursi tuZiteljstva, a onda i sudova u
FBiH, kroz provodenje kaznenih postupaka kojima je predmet ovo kazneno djelo u gore oznacenim
kolic¢inama.
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U nastavku slijedi tabelarni prikaz svih vrsta i kolicina opojnih droga koje su bile predmet posjeda
I optuZenja za kazneno djelo iz ¢lanka 239 stavak 3 KZ-a FBiH.

Vrsta opojne droge Oduzeta kolicina
Cannabis Sativa (grama) 1.771,19 (grama)
Amfetamin (grama) 114,74 (grama)
Metilendioksimetamfetamin (MDMA) 5,88 (grama)
Kokain (grama) 3,11 grama
Alprazolam (tableta) 0 (tableta)
Bromazepam (tableta) 270 (tableta)
Buprenofin (tableta) 25 (tableta)
Diazepam (tableta) 8 (tableta)
Heroin (grama) 1,37 (grama)

U konac¢nom cijenimo da i predhodno izvrSenje kaznenog zakonodavstva namece preispitivanje i ovih
zakonskih rjesenja, a sve kako bi bila ostvarena vladavina zakona.

Naime, zakonska rjesenja u FBiH u prethodnom dijelu u odnosu na ista u RS-u pokazuju da postoji
potpuna disharmonija entitetskih zakona, ste o¢ito ima za posljedicu nejednakost gradana BiH pred
zakonom, jer je u RS-u dekriminalizirano djelo posjedovanja opojne droge, dok ono u FBiH jos
uvijek egzistira kao posebno kazneno djelo.

Bit ovoga problema je vidljiv i kroz komparaciju zakonskih rjesenja koja se odnosi na rjesenja iz
prekrs$ajnog zakonodavstva u odnosu na ona u kaznenom zakonodavstvu.

Naime, u élanku 3 to¢ka 14 i élanku 4 Zakonu o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, kao sto je
to propisano i u Sarajevskom kantonu, propisano je da prekrsaj cini onaj gradanin koji na_javnom
mjestu uZiva opojnu drogu i psihotropne supstance, kao i u prostorijama tijela vlasti, gospodarskih
drustava i drugih pravnih osoba, u zajednickim prostorijama (dvoriste, stubiSte, podrum, Supe, tavan i
sl. stambene zgrade) u kojoj je nastanjeno vise stanara, kad je u te prostorije omogucen pristup i
osobama koje ne stanuju u toj zgradi odnosno stubistu, kao i na drugim mjestima kad je usljed blizine
ili izloZenosti vidiku izvrSenom radnjom naruSen javni red i mir, za Koji prekr§aj je propisana
novcéana kazna od 150,00 KM do 1.500,00 KM.

Bitno je napomenuti da je ovim zakonom koji je donesen 2001. godine bio propisan prekrsaj za onoga
tko ne samo sfo na javhom mjestu uziva nego i posjeduje opojnu drogu i psihotropne supstance,
medutim nakon toga je doslo do izmjena ovoga zakona i ovakav prekrsaj vise ne postoji, tako da je
ostao kazneni ¢in onoga tko posjeduje opojnu drogu ili druge psihotrpne sustance.

Arumentum acontrario bi zrnacio da onaj tko na javnom i drugim pomenutim mjestima kod sebe u
odjeci, torbi i tsl., ili kod kuce, posjeduje opojnu, drogu i/ili psihotropnu supstancu, koju drogu on ima
ocito namjeru da koristi, odgovarat ¢e ne za prekrsaj nego za kazneno za djelo iz stavka 3 ¢lanka 239
KZ-a FBiH, kakva zakonska rjesenja su proturjecna sama sebi, kada se pretresom te osobe ta droga
pronade kod njega.!!!
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Ono sto se dodatnim zapaza da se sudska praksa na ovome podrucju nije decidno odredila kada to
postoje uvjeti iz ¢lanka 25 KZ-a FBiIH kada djelo ovakvog posjedovanja ne bi bilo kazneno djelo iz
Clanka 239 stavak 3 KZ-a FBiH (beznacajno djelo) (Posjedovanje marihuane u kolicanama od 0,023 gr., 0,025
gr., 0,027 gr., 0,028 gr., 0,035 gr., 0,090 gr. i druge kolicine koje dosezu samo do 1. grama)

Prethodno izneseni podatci o broju podignutih eptuZnica za kazneno djelo iz ¢lanka 239 stavak 3
KZ-a FBiH, kojima je predmet bilo posjedovanje opojne droge marihuane u koli¢inama do 1 gr, sa
ukupno sabranom koli¢inom na godisnjoj razini, namece potrebu traenja zakonskih rjesenja koja
ne bi imala za posljedicu ovakvo rasipanje ljudskih i matrijalnih resursa u kaznenom postupku, sa
negativnim financiskim efektima koji su isto tako prethodno izneseni.

11). Dalje bitnim cijenimo i rezultate koji su u KT TK-a ostvareni i u 2021. godini, a koji se odnose na
ocjenu ispunjenja duznosti tuzitelja koje doprinose pobolj$avaju poziciju Zrtve/ostecenih u kaznenom
postupku.

Pozicija oste¢enog u kaznenom postupku i u ovome izvjeStajnom periodu je bila determinirana
isklju¢ivo kroz samostalno djelovanje osteCenih/zrtava, ili kroz radnje koje je u tom postupku
poduzimao njihov izabrani punomo¢nik.

Pri tome se i dalje biljeZi u vecéini otvorenih slucajeva da tuZitelji ne ispunjavaju svoje zakonske
duZnost, pa tako i one da tijekom istrage provode mjere i prikupljaju dokaze koji se odnose na
postavljeni imovinsko-pravni zahtjev ostec¢enih ( ¢l. 45 st. 2) i odredbe iz Glave XVII. ZKP-a FBiH,
a to posebno ne i u slucajevima gdje taj dio poduzetih radnji i mjera neée dovesti u pitanje
ostvarenje optimalnih rokova za zavrSetak istrage, i kada osteéeni nemaju kvalifikovanog
punomocnika.

U predhodnim slucajevima tuZitelji zanemaruju i svoju duznost koju imperativno nameée odredba
¢lanka 13 ZKP-a FBiH, jer oste¢ene koji nemaju kvalifikovanog punomocnika i koji su neuki, ne
poucavaju o njihovim pravima koja po zakonu njima pripadaju, pa tako i kod postavljanja
imovinsko pravnog zahtjeva, kao i da taj zahtjev bude jasan i odreden.

Ujedno, i dalje je nastavljena losa tuZiteljska praksa kroz tuZiteljsko nesipunjenje zakonski duznosti
iz ¢lanka 211 stavak 1 ZKP-a FBiH da prikuplaju dokaze o imovinsko-pravhom zahtjevu vezanom
za kazneno djelo, §to onda dodatno i bespotrebno optereéava i parniéni sud koji ée odlucivati o
takvom zahtjevu nakon ekoncanja kaznenog postupka, iako je o takvom zahtjevu veé¢ u kaznenom
postupku moglo biti edluceno, posebice ako taj dio postupka izvedenja dokaza i dr. ne bi znacajno
utjecao na duzinu trajanja ovoga postupka.

Dalje je posebno zapaZzeno da i u situacijama u kojima je ¢injeni¢na dispozicija naSe optuznice
sadrzavala decidnu ¢injeni¢nu tvrdnju o visini Stete sa tacnim nov¢anim odredenjem, §to bi sudovi
presudom i prihvatali, ali onda i pored postavljenog opredjeljenog zahtjeva tijekom predhodnog
predistraznog postupka presudama se uvijek ne odlucuje potpuno ili djelomi¢no o tim zahtjevima.

Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona Tuzla
BiH — 75 000 Tuzla, Marsala Tita 137, Centrala: +387 35 306 111, Fax: +387 35 306 114,
E-mail: kt-tuzla@pravosudije.ba, web: kt-tuzla.pravosudje.ba

27


mailto:kt-tuzla@pravosudje.ba

Bosna i Hercegovina
Kantonalno tuzilaitvo
Tuzlanskog kantona

Krajem godine, na koju se odnosi ovo izvjesce, promijenjena je praksa sudova apelacione
nadleznosti jer je sada i tuzitelj U moguénosti da osporava presudu u dijelu odluke suda prvog
stupnja kojom je nezakonito odbijeno odlucivanje 0 postavljenom imovinskopravnom zahtjevu, ili
je sudska odluka o tom zahtjevu ocito pogresna, §to ¢e sve dovesti do veceg stupnja zastite prava
oStecenih/Zrtava.

Ujedno, u izvjestajnom periodu beljezimo promjenu paradigme u odlucivanju suda kod izricanja
uvjetnih osuda na nacin da sudovi sada, skoro bezrezervno, aktiviraju zakonsku moguénost dodatne
zaStite oStecenih, pri cemu znacajno discipliniraju i osudene 0sobe, na na¢in da kada osudenog
obveze da naknadi stetu ostecenom ili od njega oduzme imovinsku korist u kojoj je konzumirana i
ta Steta, naknadi Stetu i/ili vrati imovinsku korist, na na¢in da ispunjenje ovih obaveza odredi kao
poseban uvijet, a za slu¢aj da tu obvezu vracanja osudeni ne ispuni da ¢e biti odredeno izvrSenje
utvrdene kazne zatvora iz uvjetne osude ( ¢lanci 63 i 66 KZ FBiH).

Tijekom 2021. godine tuZiteji ovoga tuZiteljstva su nastavili izvrSavati duznosti iz posebne obvezne
instrukciji glavnog tuZitelja po kojoj su tuZitelji duZni da u predhodnoj situaciji kada sud ne odluci
na prethodan racin da moraju izjavljivati Zalbe na odluke o takvoj nepotpunoj kaznenoj sankciji, sa
prijedlogom u Zalbi da se u uvjetnoj osudi kao poseban uvjet naloZi optuzenom ispunjenje obaveza
naknade stete, kao posebna radnja, a za slucaj da optuZenici tu obavezu ne ispune u ostavljenom
roku da se opozove uvjetna osuda i odredi izvr§enje kazne utvrdene u toj osudi.

Poduzete mjere i radnje KT TK-a i u 2021. godini u prethodnom cilju su bile djelom efektivne, tako
da sada imamo daleko bolju sudsku praksu, kojom se pruza ipak veca zaStita oSteéenog/zrtve u
kaznenom postupku.

Efekti predhodne obvezne instrukcije su ostvareni u 2021. godini i kroz zaklju¢ene sporazume o
priznanju krivnje izmedu KT TK-a i osumnjecenika, kao i kroz prijedloge u optuinicama za
izdavanje kaznenih naloga.

U 2021. godini nastavljena je dobra praksa da tuZitelji, nakon pravomocnosti presuda u kojima je
izre¢ena uvjetna osuda sa uvjetovanom obvezom osudenog da naknadi Stetu ostecenom, nisu mogli
izdavati naredbe o arhiviranju spisa, nego su bili i jesu u obvezi da prate ispunjenje ovakve obveze
osudenog, a u slucaju kada isti, u ostavljenom roku u presudi, ne ispuni svoju duZnost nadoknade
Stete oSteéenom, da su tuZitelji duZni pred sudovim pokretati postupak opoziva izrecene uvjetne
osude i traziti izvr§enje utvrdene kazne zbog ovoga neispunjenja na nacin na koji je to u zakonu
propisano.

12. U 2021 godini jos uvijek nisu otklonjene sve posljedice koje nastaju zbog lose prakse tuzitelja,
koja je posebno bila zabrinjavaju¢a u predhodnom periodu, glede bitnog sadrzaja optuznica KT TK-a u
kojima se radi o kaznenim djelima protiv sigurnosti javnog prometa, sto je sve znalo rezultirati ¢ak i
oslobadaju¢im presudama.

Pri tome su se posebno imala u vidu ova kaznena djela kojima je umisljajno ugrozen javni promet i
doveden u opasnost Zzivot i tjelo ljudi, a sve to je bila posljedica alkoholoziranosti osobe koja je
pocinila to djelo.
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13. Tijekom 2021. godine posebna paznja je i dalje bila usmjerena na izvrsenje odredbi ZKP-a FBiH u
vezi sa mogucnosti da tuzitelj sa osumnji¢enima zakljucuje sporazume o priznanju krivnje, kao i da
podigne optuznicu sa kaznenim nalozima, u slucajevoma u kojima je ovo nacelo oprtuniteta
dozvoljeno primjeniti, jer sve to dovodi do efikasnog okonc¢anja kaznenih slu¢ajevima.

Potvrda predhodnog jesu i uporedni podatci o broju predmeta u kojima je KT TK-a sa
osumnjic¢enicima/optuzenicima od 2015. do 2019 godine, 2016. i 2017. godine, zakljudilo
sporazume o priznanju Krivnji:

Zakljuceno sporazuma - Predmeti Zakljuceno sporazuma — Osobe
2015. godina 70 101
2016. godina 85 113
2017. godina 79 96
2018. godina 56 76
2019. godina 68 92
2020. godina 32 35
2021. godina 17 18

Dalje se u potvrdi predhodnog prezentiraju i podatci za isti vremeski period o broju predmeta u
kojima podignute optuZnice sa prijedlogom sudu za izdavanje kaznenih naloga:

Optuznica sa kaznenim nalogom Optuznica sa kaznenim nalogom

— Predmeti Osobe
2015. godina 701 798
2016. godina 585 631
2017. godina 512 568
2018. godina 553 581
2019. godina 655 720
2020. godina 503 533
2021. godina 429 452

Cjeneci predhodne podatke ocito je da u pandemijskim godinama, u odnosu na ranije godine,
nije ostvaren znacajan efekat ovoj oblasti.

14. U narednom dijelu slijede podatci za 2021. godinu o vrstama presuda po karakteru odluka
suda o meritumu, kao i o broju zalbi koje su od KT TK-a izjavljene u ovoj godini na
prvostupanjske presude, kao i broj odluka sudova 0 nasim zalbama, tako da se razlika izmedu
broja izjavljenih zalbi i broj odluka po Zalbi odnosi na broj Zzalbi o kojima jos uvijek nije
donesena odluka suda.
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U 2018. godini:

KT 73 1819 8 88 531 81 361
KTK 0 35 0 3 23 4 8
‘KTPO 3 43 0 6 19 5 9
KTO 0 B 0 0 1 0 1
KTRZ 0 2 0 0 4 2 1
suMm 80 1904 8 97 578 92 380

U 2019. godini:

KT 77 1782 3 129 492 109 272
KTK 0 48 1 12 20 15 5
KTPO 2 29 0 4 18 7 15
KTO 0 3 0 0 1 0 0
KTRZ 0 1 0 0 0 0 1
sum 79 1863 4 145 531 131 293
U 2020. godini:
1326 7 61 325 69 141
24 0 3 21 9 8
19 0 3 10 6 9
0 0 0 0 0 1
1 0 0 1 1 0
1370 7 67 357 85 159

U 2021. godini:

KT 80 1525 9 76 350 64 109
KTK 0 29 0 5 16 5 6
KTPO 1 20 0 4 12 7 4
KTO 0 2 0 0 1 0 0
KTRZ 0 0 0 0 0 0 0
sum 81 1576 9 85 379 76 119
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Dakle u izvjestajnom periodu za 2021. godinu biljezi se neznatan pad dobrih rezultata u ovoj
oblasti koji se ima pripisati svim ograni¢enjima nastalim u prethodnom periodu pandemije.

15). Zadatak KT TK-a u sirem smislu je generalna prevencija kao i specijalna prevencija, izrazena kroz
otkrivanje i progon pocinitelja kaznenih djela.

Od sustinskog je znacaja procjena postojanja osnova sumnje kao zakonskog preduvjeta za postupanje
tuzitelja, pri ¢emu je neophodno osigurati postivanje ljudskih prava u smislu zastite od neutemeljenog
kaznenog progona.

Jedan od najdelikatnijih dijelova tuziteljskog posla jeste procjena postojanja osnova/osnovane sumnje
da bi se moglo narediti provodenje istrage s jedne strane, i s druge strane zastita gradana od moguceg
neosnovanog vodenja istrage i podizanja optuznice, Sto zavisi isklju¢ivo od slobodne ocjene tuzitelja.

Na temelju nekoliko pokazatelja moguce je ocijeniti uspjesnost djelovanja KT TK-a u postupcima
otkrivanja pocinitelja kaznenih djela.

To su prvenstveno pokazatelji o:

v broju otkrivenih kaznenih djela i pocinitelja tih djela,

v" broju donesenih naredbi za provodenje istrage,

v’ broju wuziteljskih odluka da se istraga ne pokrene ili da se otvorena istraga obustavi,

v' broju podnesenih i potvrdenih optuznica,

v’ broju presudenih predmeta,

v vrsti izrecenih presuda,

v izjavljenim Zalbama, kao i

v’ ostvarenje norme fuzilaca, a u vezi sa predhodnim i ostavrivanje norme ruZitelja u godini na koju se
odnosi ovaj izvjestaj.

16. U narednom dijelu ovoga izvjestaja prezentiraju se statisticki podatci koji se odnose na podatke iz
2019., 2020. i 2021. godine, po broju rijeSenih prijava, istraga, kao i na¢ina rjeSavanja, i broja
podignutih optuZnica.

2019.godina 2020. godina  2021. godina

Broj rijesenih prijava 5677 5124 6148
Broj rijeSenih istraga 2362 2037 2362
Broj podignutih optuznica 1973 1591 1791
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Podaci za 2019 godinu:

472 5 56
104 63 6 13 45 4
0 2 0 1 1 0
35 25 8 7 17 0
0 3 2 0 2 0
0 1 0 1 0 0
611 2227 267 251 1948 60

Podaci za 2020 godinu:

2 47

86 31 21 6 22 0
0 2 1 0 1 0
18 26 2 2 21 0
0 4 2 0 4 0
0 0 0 0 0 0
599 1734 258 234 1550 47

Podati za 2021 godinu:
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17. Uporedni podatci iz 2020. i 2021. godine koji se vezuju za starost predmeta u fazi
prijave/istrage sa aspekta duzine trajanja istraznog postupka:

516 275 103 38 25 15

KTPO 9 7 4 0 0 0
KTK 46 29 15 8 4 2
KTRZ 0 0 0 0 0 0
KTM 0 0 0 0 0 0
Ukupno 571 311 122 46 29 17

KT 136 95 54 37 31 28
KTPO 8 7 7 6 6 4
KTK 6 5 2 2 2 2
KTRZ 1 1 1 0 0 0

Ukupno 151 108 64 45 39 34

18). Posebni podatci koji se odnose na Odsjek za ratne zlo¢ine:

Broj nerijeSenih predmeta na pocetku izvjestajnog perioda 22
Broj primljenih predmeta u toku izvjestajnog perioda 19
Broj predmeta koji su rijeseni u toku izvjestajnog perioda 11
Broj nerjesenih predmeta na kraju izvjestajnog perioda 30
Umanjenje -8
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19. Prosjecno zaduZenje i prosjecan broj okonc¢anih predmeta svakog tuZitelja (prosjecni broj
zaduzenih predmeta — KTA, KTN, KT prijava ,po tuzitelju u izvjestajnom periodu),.

Broj Udio
Oznaka nerijeenih Broj nerijeSenih Stopa starih
Tuzitelj vrste predmeta Priliv Rijeseni predmeta na kraju rjesavanja nerijeSenih
predmeta | na pocetku perioda priliva na kraju
perioda perioda
KT 61 112 117 56 104,46% 25
KTA 216 128 183 161 142,97% 21
ALMA DUBRAVIC KTN 570 9 147 432 1633,33% 422
KTZ 9 18 17 10 94,44% 7
ALMA DUBRAVIC Ukupno 856 267 464 659 173,78% 475
KT 27 100 92 35 92,00% 4
KTA 61 138 107 92 77,54% 3
KTARZ 36 1 10 27 1000,00% 24
ALMA DZAFEROVIC KTN 75 13 15 73 115,38% 58
KTNRZ 6 8 2 12 25,00% 4
KTRZ 2 2 3 1 150,00% 0
KTZ 17 19 21 15 110,53% 7
ALMA DZAFEROVIC Ukupno 224 281 250 255 88,97% 100
KT 22 157 138 41 87,90% 4
KTA 18 193 174 37 90,16% 2
AMINA BAKIC KTN 533 109 54 588 49,54% 221
KTZ 7 5 10 2 200,00% 1
AMINA BAKIC Ukupno 580 464 376 668 81,03% 428
KT 0 8 5 3 62,50% 0
KTA 9 22 14 17 63,64% 4
KTAK 35 45 30 50 66,67% 5
KTAPO 2 0 1 1 0,00% 0
KTK 3 23 22 4 95,65% 0
ANELA GARCEVIC — T 5 5 I 0.00% I
KTN 595 59 73 581 123,73% 491
KTPO 4 7 6 5 85,71% 0
KTPOZ 1 0 1 0 0,00% 0
KTZ 3 2 2 3 100,00% 3
ANELA GARCEVIC Ukupno 653 166 154 665 92,77% 504
KT 2 4 4 2 100,00% 0
DALIBOR BINGAS KTA 12 21 30 3 142,86% 0
KTAK 24 41 31 34 75,61% 0
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KTAPO 1 1 0 2 0,00% 0

KTK 14 23 27 10 117,39% 9

KTKZ 2 2 1 3 50,00% 3

KTN 410 21 67 364 319,05% 275

KTPO 1 2 0 3 0,00% 1

KTZ 4 2 3 3 150,00% 3

DALIBOR BINGAS Ukupno 470 117 163 424 139,32% 291
KT 44 135 118 61 87,41% 10

KTA 65 135 136 64 100,74% 0

DAMIR SUHONJIC KTN 827 95 237 685 249.47% 290
KTZ 11 26 26 11 100,00% 11

DAMIR SUHONJIC Ukupno 947 391 517 821 132,23% 511
KT 30 157 120 67 76,43% 1

KTA 69 115 47 137 40,87% 9

DAMIR CAJIC KTN 234 120 64 290 53,33% 183
KTPOM 1 0 0 1 0,00% 1

KTZ 0 1 1 0 100,00% 0

DAMIR CAJIC Ukupno 334 393 232 495 59,03% 194
KT 68 95 126 37 132,63% 7

, KTA 123 128 163 88 127,34% 3

DAMIR CACKOVIC KTN 530 7 26 511 371,43% 505
KTZ 10 30 38 2 126,67% 2

DAMIR CACKOVIC Ukupno 731 260 353 638 135,77% 517
KT 53 64 89 28 139,06% 16

KTA 102 69 74 97 107,25% 44

DANICA KOVACEVIC g 489 3 2 490 66,67% 484
KTZ 10 18 18 10 100,00% 9

DANICA KOVACEVIC Ukupno 654 154 183 625 118,83% 553
KT 76 112 114 74 101,79% 4

KTA 77 106 123 60 116,04% 6

DINA HRUSTANOVIC | KTK 1 0 1 0 0.00% 0
KTN 555 108 175 488 162,04% 310

KTZ 1 7 1 7 14,29% 3

DINA HRUSTANOVIC Ukupno 710 333 414 629 124,32% 323
KT 2 0 0 2 0,00% 2

KTA 5 10 14 1 140,00% 0

DRAGAN KTAK 8 36 34 10 94,44% 0
RADOVANOVIC KTAPO 1 1 2 0 200,00% 0
KTF 1 0 0 1 0,00% 0

KTK 2 7 5 4 71,43% 2
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Kantonalno tuzilaitvo
Tuzlanskog kantona

lercegovine

KTKZ 0 2 0 2 0,00% 2
KTN 65 69 12 122 17,39% 3
KTO 0 1 1 0 100,00% 0
KTPO 8 8 11 5 137,50% 3
KTPOZ 0 2 0 2 0,00% 2
KTZ 2 1 1 2 100,00% 2
DRAGAN RADOVANOVIC Ukupno 94 137 80 151 58,39% 16
KTA 7 10 10 7 100,00% 2
KTAK 26 42 33 35 78,57% 1
KTAPO 2 0 2 0 0,00% 0
KTK 10 28 32 6 114,29% 2
DRAZEN MILICEVIC | KTKZ 3 0 ! 2 0,00% 2
KTN 551 45 32 564 71,11% 489
KTPO 3 3 3 3 100,00% 1
KTPOZ 4 0 1 3 0,00% 3
KTZ 2 1 0 3 0,00% 3
DRAZEN MILICEVIC Ukupno 608 129 114 623 88,37% 503
KT 44 135 138 41 102,22% 10
KTA 45 109 115 39 105,50% 0
DZEVAD CEJVANOVIC | KTAPO 1 0 0 1 0,00% 0
KTN 649 77 106 620 137,66% 510
KTZ 3 23 23 3 100,00% 2
DZEVAD CEJVANOVIC Ukupno 742 344 382 704 111,05% 522
KT 74 149 150 73 100,67% 12
KTA 241 135 159 217 117,78% 83
EMIR BAKIC KTN 329 13 8 334 61,54% 313
KTZ 19 19 18 20 94,74% 14
EMIR BAKIC Ukupno 663 316 335 644 106,01% 422
KT 12 100 90 22 90,00% 3
KTA 105 136 134 107 98,53% 12
KTARZ 28 1 6 23 600,00% 22
EMIR IBRAHIMOVIC KTN 285 57 66 276 115,79% 210
KTNRZ 11 7 5 13 71,43% 6
KTRZ 2 2 2 2 100,00% 1
KTZ 8 16 13 11 81,25% 3
EMIR IBRAHIMOVIC Ukupno 451 319 316 454 99,06% 257
KT 41 117 112 46 95,73% 13
KTA 79 129 138 70 106,98% 7
FAHRUDIN SLITVIC KTN 535 9 20 524 222,22% 514
KTZ 0 21 21 0 100,00% 0
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deracija B fe rcegovine
Kantonalno tuzilaitvo
Tuzlanskog kantona

FAHRUDIN SLJIVIC Ukupno 655 276 291 640 105,43% 534
KT 38 102 100 40 98,04% 14
KTA 124 142 153 113 107,75% 11
GANUETA KTN 635 74 49 660 66,22% 554
ARIFHODZIC KTO 0 1 1 0 100,00% 0
KTOZ 0 1 1 0 100,00% 0
KTZ 2 22 24 0 109,09% 0
GANIJETA ARIFHODZIC Ukupno 799 342 328 813 95,91% 579
KT 57 99 67 89 67,68% 8
KTA 69 71 67 73 94,37% 18
JASMINA KTK 1 0 1 0 0,00% 0
MUJEZINOVIC
KTN 387 28 58 357 207,14% 339
KTZ 2 8 10 0 125,00% 0
JASMINA MUJEZINOVIC Ukupno 516 206 203 519 98,54% 365
KT 70 106 115 61 108,49% 13
KTA 77 92 95 74 103,26% 10
JASMINA NURIDIN RIS 1 0 1 0 0,00% 0
KTN 693 82 260 515 317,07% 369
KTZ 0 7 7 0 100,00% 0
JASMINA NURIDIN Ukupno 841 287 478 650 166,55% 392
KT 11 66 53 24 80,30% 2
KTA 160 49 108 101 220,41% 14
JASMINKA ALAGIC KTM 40 59 87 12 147,46% 4
KTN 752 60 106 706 176,67% 604
KTZ 0 2 2 0 100,00% 0
JASMINKA ALAGIC Ukupno 963 236 356 843 150,85% 624
KT 28 138 125 41 90,58% 3
KTA 41 125 124 42 99,20% 1
KTKZ 1 2 3 0 150,00% 0
JASMINKA DIEDOVIC KTN 390 75 47 418 62,67% 305
KTPOZ 4 1 5 0 500,00% 0
KTZ 9 15 21 3 140,00% 2
JASMINKA DJEDOVIC Ukupno 473 356 325 504 91,29% 311
KT 45 133 123 55 92,48% 3
KTA 69 129 123 75 95,35% 2
KTAK 0 1 0 1 0,00% 0
JASMINKA JOVICIC FaiT I I I I 100,00% 5
KTN 717 79 80 716 101,27% 575
KTZ 15 7 0 22 0,00% 17
JASMINKA JOVICIC Ukupno 847 350 327 870 93,43% 597
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Tuzlanskog kantona

lercegovine

KT 2 2 2 2 100,00% 0
KTA 6 8 7 7 87,50% 2
KTAK 26 42 42 26 100,00% 3
KTAPO 1 1 2 0 200,00% 0
KTK 4 22 15 11 68,18% 5
JEZDIMIR SPASOJEVIC | KTMPOM 8 15 18 5 120,00% 0
KTN 13 2 1 14 50,00% 11
KTPO 1 3 2 2 66,67% 0
KTPOM 1 1 2 0 200,00% 0
KTRZ 2 0 0 2 0,00% 0
KTZ 17 8 7 18 87,50% 18
JEZDIMIR SPASOJEVIC Ukupno 81 104 98 87 94,23% 39
KT 1 2 0 3 0,00% 1
KTA 5 13 11 7 84,62% 1
KTAK 25 38 37 26 97,37% 2
KTAPO 2 0 2 0 0,00% 0
KTK 12 22 21 13 95,45% 4
KENAN BALIC KTKZ 1 6 2 5 33,33% 3
KTN 797 68 136 729 200,00% 628
KTO 1 0 1 0 0,00% 0
KTPO 9 4 7 6 175,00% 1
KTPOZ 1 5 2 4 40,00% 4
KTZ 2 1 2 1 200,00% 1
KENAN BALIC Ukupno 856 159 221 794 138,99% 645
KT 58 32 53 37 165,63% 16
KTA 101 122 102 121 83,61% 13
LEILA GAZIBEGOVIC KTM 24 40 51 13 127,50% 4
BEGOVIC KTN 422 12 27 407 225,00% 397
KTO 0 1 1 0 100,00% 0
KTZ 0 14 13 1 92,86% 1
LEJLA GAZIBEGOVIC BEGOVIC 605 221 247 579 111,76% 431
Ukupno
KT 73 102 124 51 121,57% 12
KTA 95 99 71 123 71,72% 17
KTAK 1 1 0 2 0,00% 1
KTK 0 1 0 1 0,00% 1
MAJA NURKANOVIC KTM 0 1 1 0 100,00% 0
KTN 471 85 259 297 304,71% 177
KTO 0 1 1 0 100,00% 0
KTZ 4 14 12 6 85,71% 5
MAJA NURKANOVIC Ukupno 644 304 468 480 153,95% 213
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deracija B fe rcegovine
Kantonalno tuzilaitvo
Tuzlanskog kantona

KT 52 93 105 40 112,90% 9
KTA 178 142 141 179 99,30% 34
KTAT 1 0 0 1 0,00% 0
MENSUR MUJARIC KTN 497 7 58 446 828,57% 421
KTO 1 0 1 0 0,00% 0
KTOZ 2 0 2 0 0,00% 0
KTZ 30 29 33 26 113,79% 19
MENSUR MUJARIC Ukupno 761 271 340 692 125,46% 483
KT 61 98 101 58 103,06% 8
KTA 52 41 47 46 114,63% 14
MIRSADA KALABA KTN 855 26 190 711 413,04% 630
KTZ 7 6 6 7 100,00% 1
MIRSADA KALABA Ukupno 975 191 344 822 180,10% 653
KT 8 44 26 26 59,09% 2
KTA 11 2 7 6 350,00% 5
KTAK 2 0 0 2 0,00% 1
KTKZ 1 0 0 1 0,00% 1
KTMPOM 4 14 14 4 100,00% 0
MIRZETA BEGIC KTN 221 0 16 205 0,00% 205
KTO 1 0 0 1 0,00% 1
KTPO 1 0 0 1 0,00% 1
KTPOM 0 4 4 0 100,00% 0
KTZ 4 2 2 4 100,00% 4
MIRZETA BEGIC Ukupno 253 66 69 250 104,55% 220
KT 1 2 3 0 150,00% 0
KTA 4 20 19 5 95,00% 0
KTAK 23 47 55 15 117,02% 1
KTAPO 3 2 5 0 250,00% 0
KTK 5 20 17 8 85,00% 3
NIHAD HALILCEVIC KTKZ 2 0 2 0 0.00% 0
KTN 539 28 64 503 228,57% 474
KTPO 10 5 1 4 220,00% 2
KTPOM 1 0 0 1 0,00% 1
KTPOZ 1 1 0 2 0,00% 2
KTZ 1 1 1 1 100,00% 1
NIHAD HALILCEVIC Ukupno 590 126 177 539 140,48% 484
KT 42 135 125 52 92,59% 3
KTA 70 115 140 45 121,74% 4
SASA ERAKOVIC KTN 613 19 14 618 73,68% 602
KTZ 0 36 36 0 100,00% 0
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deracija B fe rcegovine
Kantonalno tuzilaitvo
Tuzlanskog kantona

SASA ERAKOVIC Ukupno 725 305 315 715 103,28% 609
KT 67 82 75 74 91,46% 35
KTA 193 104 114 183 109,62% 85
KTN 626 49 26 649 53,06% 555
SEAD HODZIC KTO 1 0 0 1 0,00% 0
KTPO 1 0 0 1 0,00% 1
KTZ 1 28 24 5 85,71% 4
SEAD HODZIC Ukupno 889 263 239 913 90,87% 680
KT 0 1 0 1 0,00% 0
KTA 3 14 10 7 71,43% 0
KTAK 15 47 37 25 78,72% 1
KTAPO 1 2 1 2 50,00% 0
KTK 9 28 24 13 85,71% 1
SELMA KISIC KTKZ 1 1 1 1 100,00% 1
KTN 462 63 84 441 133,33% 355
KTPO 9 6 9 6 150,00% 3
KTPOZ 0 1 1 0 100,00% 0
KTZ 0 1 0 1 0,00% 1
SELMA KISIC Ukupno 500 164 167 497 101,83% 362
KT 73 92 117 48 127,17% 3
KTA 131 223 172 182 77,13% 0
SLAVEN KOVAL KTN 817 80 63 834 78,75% 722
KTZ 18 26 18 26 69,23% 16
SLAVEN KOVAL Ukupno 1.039 421 370 1.090 87,89% 741
KT 4 0 4 0 0,00% 0
KTA 16 29 18 27 62,07% 4
KTAK 24 32 28 28 87,50% 4
KTAPO 3 0 2 1 0,00% 1
VEDRAN ) KTK 3 26 27 2 103,85% 2
ALIDZANOVIC ]
KTKZ 2 0 1 1 0,00% 1
KTN 625 72 57 640 79,17% 508
KTPO 5 3 3 5 100,00% 3
KTZ 1 0 0 1 0,00% 1
VEDRAN ALIDZANOVIC Ukupno 683 162 140 705 86,42% 524
KT 73 82 123 32 150,00% 8
KTA 106 54 77 83 142,59% 0
ZIKRETA DZIBRIC KTFZ 1 0 1 0 0.00% 0
KTN 804 69 199 674 288,41% 528
KTZ 18 12 15 15 125,00% 8
ZIKRETA DZIBRIC Ukupno 1.002 217 415 804 191,24% 544
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KT 2 4 3 3 75,00% 1
KTA 4 24 20 8 83,33% 0
KTAK 22 42 20 44 47,62% 5
KTAPO 2 1 2 1 200,00% 0
KTK 9 8 11 6 137,50% 1
CAZIM SERHATLIC KTKV 0 2 2 0 100,00% 0
KTKZ 1 2 2 1 100,00% 1
KTN 598 62 132 528 212,90% 432
KTOV 1 0 0 1 0,00% 1
KTPO 0 3 2 1 66,67% 1
KTZ 5 4 5 4 125,00% 3
CAZIM SERHATLIC Ukupno 644 152 199 597 130,92% 445

Svi predhodni statisticki podatci pokazuju da je nastavljen pozitivan trend u rjeSavanju predmeta na

godiSnjem nivou.

20. Rjesavanje starih predmeta u 2021. godini:

Ovo tuziteljstvo je pocetkom 2021. godine kreiralo Plan rjesavanja starih predmeta za 2021. godinu.

Starim predmetom i u 2021. godini se smatraju svi nerijeSeni predmeti stariji od 2 godine.

Ukupan B - Ukupan C- D - Ukupan broj
Oznaka broi P broj Ukupan predmeta u Procenat

Tuziteli w—— s rJih predmeta u broj planu koji su realizacija

1 redmeta | predmeta | P1nU Koji rijesenih | rijeseni u plana (D /

P E i trebaju biti predmeta | zadanom B)
P rijeSeni iz plana periodu

ALMA DUBRAVIC Ukupno 45 45 45 45| 100,00%
ALMA DZAFEROVIC Ukupno 10 10 10 10| 100,00%
AMINA BAKIC Ukupno 4 4 4 4| 100,00%
ANELA GARCEVIC Ukupno 4 4 4 41 100,00%
DALIBOR BINGAS Ukupno 10 10 10 10 | 100,00%
DAMIR SUHONJIC Ukupno 7 7 7 7| 100,00%
DAMIR CAJIC Ukupno 19 19 19 19| 100,00%
DAMIR CACKOVIC Ukupno 8 8 8 8| 100,00%
DANICA KOVACEVIC Ukupno 53 53 16 16| 30,19%
DINA HRUSTANOVIC Ukupno 2 2 1 1| 100,00%
DRAGAN RADOVANOVIC Ukupno 1 1 1 1| 100,00%
DRAZEN MILICEVIC Ukupno 6 6 6 6| 100,00%
DZEVAD CEJVANOVIC Ukupno 8 8 8 8| 100,00%
EMIR BAKIC Ukupno 56 56 56 56 | 100,00%
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Bosna i Hercegovina
Kantonalno tuzilaitvo
Tuzlanskog kantona

EMIR IBRAHIMOVIC Ukupno 19 19 16 14 | 100,00%
FAHRUDIN SLJIVIC Ukupno 21 21 21 21| 100,00%
GANIJETA ARIFHODZIC Ukupno 44 44 34 34| 100,00%
JASMINA MUJEZINOVIC Ukupno 9 9 8 8| 100,00%
JASMINA NURIDIN Ukupno 12 12 12 12| 100,00%
JASMINKA ALAGIC Ukupno 38 38 38 38| 100,00%
JASMINKA DJEDOVIC Ukupno 2 2 2 2| 100,00%
JASMINKA JOVICIC Ukupno 8 8 8 8| 100,00%
JEZDIMIR SPASOJEVIC Ukupno 7 7 7 7| 100,00%
KENAN BALIC Ukupno 9 9 9 9| 100,00%
Eﬁj;r/:; GAZIBEGOVIC BEGOVIC 38 38 36 36| 9474%
MAJA NURKANOVIC Ukupno 14 14 12 12| 100,00%
MENSUR MUJARIC Ukupno 45 45 45 45| 100,00%
MIRSADA KALABA Ukupno 11 11 11 11 100,00%
MIRZETA BEGIC Ukupno 9 9 9 9| 100,00%
NIHAD HALILCEVIC Ukupno 5 5 5 5| 100,00%
SASA ERAKOVIC Ukupno 4 4 4 4| 100,00%
SEAD HODZIC Ukupno 102 102 56 56| 77,78%
SELMA KISIC Ukupno 4 4 4 4| 100,00%
SLAVEN KOVAL Ukupno 3 3 3 3| 100,00%
VEDRAN ALIDZANOVIC Ukupno 12 12 12 12| 100,00%
ZIKRETA DZIBRIC Ukupno 29 29 29 29| 100,00%
CAZIM SERHATLIC Ukupno 10 10 10 10| 100,00%

Rjesavanje starih predmeta u 2021. godini je bio jedan od prioriteta u radu ovoga tuZiteljstva.

Posebna paznja i u 2021. godini je bila usmjerena na predmete u kojima je slijedilo, ili je nastupila
relativna i apsolutna zastarjelost kaznenog gonjenja.

O svim predmetima, u kojima je nastupila ova matrijalnopravna posljedica po kazneno gonjenje,
mjeseéno je izvjestavano VSTV BiH i Federalno tuZiteljstvo, sa analitickim pristupom ovome
problemu.

Apsolutna zastara Relativna zastara
KT 1 8
KTK 0 0
KTPO 0 0
KTO 0 0
KTRZ 0 0
KTA 1 0
KTN 109 895
SUM 111 903

Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona Tuzla
BiH — 75 000 Tuzla, Marsala Tita 137, Centrala: +387 35 306 111, Fax: +387 35 306 114,
E-mail: kt-tuzla@pravosudije.ba, web: kt-tuzla.pravosudje.ba

42


mailto:kt-tuzla@pravosudje.ba

\\\\\ vina
Kantonalno tuzllast vo
Tuzlanskog kantona

21). Kao posebno bitno Zelimo da akceptiramo aktivnosti koje su provodene od KT TK-a, konkretno
Odsjeka za korupciju, organizirani i gospodarski kriminal, u oblasti borbe protv ovih oblika
kriminala, na sto je javnost i na podrudju TK-a posebno senzibilirana.

Sljedec¢a tri klju¢na indikatora ucinkovitosti odgovora pravosuda na korupciju u predmetima
visoke i korupcije srednjeg nivoa ilustruju sljedeci trendovi:

1) broj optuznica koje su tuzitelji podigli;
2) stopa osudujucih presuda; i
3) duzina istraznog i sudkog postupka.

Svaki od ovih indikatora je vezan za jednu od tri (od ukupno cetiri) dimenzije odgovora pravosuda
na korupciju koje su identifikovani kao: produktivnost, kapacitet i efikasnost.

Stopa osuduju¢ih presuda u okoncanim teskim predmetima korupcije-jo§ jedan pouzdan
indikator o odgovoru pravosuda na korupciju-opcenito je pala u periodu od posljednje dvije
pandemijske godine, dok ostali uporedni podatci proizilaze iz prethodno iznesenih pokazatelja.

| dalje je evidentan nedostatak politicke volje u Federaciji BiH da se uspostave posebni i
neovisni odjeli za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala u okviru
Federalnog tuziteljstva i Vrhovnog suda FBiH, tako da ovo tuziteljstvo, kao u ostalom i ostala
tuziteljstva u FBiH, ve¢ godinama i dalje rade na predmetima koji bi pripali u nadleznost ovoga
odjela.

Kaznena sudenja u predmetima korupcije su preduga, slozena i neefikasna.

Suci su preblagi u upravljanju sudenjima, dozvoljavaju duge vremenske periode
izmedu rocista 1 ceste rutinske odgode uz malo ili nimalo opravdanja. TuZitelj nema
pravo zalbe na te i takve odluke, ali se u svakom takvom slucaju tuZiteljima otvarala mogucnost
inicijacije na nacin da na sudenjima poticu sud na obvezu da osigura efikasno i sudenje u
razumnom roku, sto je takode izostajalo.

Postoji ~ praksa  pozivanja premalo svjedoka na glavne  pretrese, Kkoji i
kada su pozvani se desto ne pojave pred sudom. U tim sluca]evzma se cini da ne trpe
nikakve  negativne  posljedice. Na  sudenjima  suci i ne cine  ozbiljne
pokusaje da se utvrde razlozi nedolaska svjedoka. Sudenja se u pravilu ne organiziraju po
principu da kada pocénu, moraju biti zakazivana uzastopno svakim radnim danom do
kraja postupka, osim kada postoji valjan razlog da se odstupi od ovog principa.

Ne pamte se slucajevi u kojima je sud u prethodnim situacijma koristio alate koji su mu na
raspolaganju i kojim bi bile sprijecene prethodno zapaZene negativne posljedice, a radi se o
alatima propisanim u ¢lancima 254 stavak 2., 260., 263 stavak 2. i 264 stavak 2. ZKP-a FBiH.

Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona Tuzla
BiH — 75 000 Tuzla, Marsala Tita 137, Centrala: +387 35 306 111, Fax: +387 35 306 114,
E-mail: kt-tuzla@pravosudije.ba, web: kt-tuzla.pravosudje.ba

43


mailto:kt-tuzla@pravosudje.ba

22). SURADNJA KT TK-a SA AGENCIJAMA ZA SPROVODENJE ZAKONA, PRAVNIM
OSOBA i GRADANIMA TK-a:

Otkrivanje i kazneno gonjenje pocinitelja kaznenih djela, sto su zakonom propisane duznosti tuzitelja,
predstavljaju iznimno slozen zadatak.

Njihova ocekivana slozenost dodatno je determinirana i usloznjena i ¢injenicom i posebnim
okolnostima pada integriteta svih drzavnih institucija koje djeluju i na ovome podrucju, kao i izostanka
sistemskog djelovanja svih drzavnih organa, institucija i ustanova.

Teska socijalna situacija u kojoj se nalazi ve¢ina gradana, kao i neizvjesnosti sa kojima su i oni stalno
suocavaju, neminovno dovodi do negativne senzibiliranosti gradana i prema KT TK-a, koje prepoznaju
i kao jednog od krivaca za takvo stanje.

Putem razli¢itih komunikacijskih kanala KT TK-a je pokusalo da negativnu sliku javnosti Sto vise
dovede u objektivne okvire.

Rezultati koje se javnosti predocavaju, kao i opée poznate Cinjenice koje se vezuju za kvalitet i
kvantitet naseg rada, dijelom dovode do promjenjene slike u javnosti 0 nasem radu, kao i rezultatima
naseg rada, Sto dalje dovodi do vracanja povjerenja gradana u KT TK-a.

Efektivnost suradnje tuziteljstva i agencija za sprovodenje zakona i dr. je dodatno usloznjena i bila
ograni¢ena pandemija uzrokovana korona virusom, koja je trajala i cijelu 2021. godinu, sto ne treba
dodatno obrazlagati.

Medutim, predhodna uspjesnost tuzitelja u ostvarivanju njihove funkcije u najsirem smislu ovisi i od
osposobljenosti, azurnosti, efikasnosti i efektivnosti svih agencija za sprovodenje zakona koje djeluju
na podruc¢ju TK-a, a posebno ovlastenih sluzbenih osoba istih agencija.

Suradnja sa agencijama za sprovodenje zakona u 2021. godini nije bila na zadovoljavajucoj razini, a
nedostatci koji su zapazani su posljedica i objektivnih i subjektivnih razloga.

Odnos tuzitelja i policije daleko je jo§ od jasnog ili efikasnog u suzbijanju kriminala.
Policija nije direktno podredena tuzitelju, iako je tuzitelj zaduzen za vodenje istrage,
sukladno Zakonu o kaznenom postupku FBiH.

Agencije za sprovodenje zakona uglavnom su pasivne i ne postupaju uvijek prema naredbama
tuZzitelja. Prema ZKP-a FBiH, funkcija samog tuZitelja je da rukovodi istragom, otkriva i goni
ucinitelje kaznenih djela. Agencije za sprovodenje zakona to Cesto koriste kao izgovor za potpuni
izostanak proaktivnog pristupa u istragama

Odgovornost za ovakvo stanje je ne samo na agencijama nego je i na tuziteljima.

TuZitelji i dalje propustaju da upravljaju politikama suzbijanja kriminaliteta i vodenja istraga.
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Na predhodno stanje je nesumnjivo utjecala ¢injenica da je u 2021. godni protiv aktualnog ministra
MUP-a TK-a podignuta optuznica, koja se ¢injeni¢no vezivala za osnovanu sumnju da je isti svojim
¢injenje i preSuc¢ivanjem bitnih podataka, uz prezentiranje neistinitin, doveo do nezakonitog izbora
direktroa Uprave policije MUP-a TK-a, koji je onda radio pod stigmom upravo te nezakonitosti.

Jos§ uvijek ima nerazumijevanja tuzitelja i ovlastenih sluzbenih osoba u implementiranju Uputstva o
suradnji tuzitelja i ovlastenih sluzbenih 0soba u provodenju radnji dokazivanja u istrazi iz listopada
2013. godine (“Uputstvo™).

Tuzitelji u svom radu na otkrivanju kaznenih djela nece ili ne prepoznaju njihovu poziciju koja je po
zakonu i ovome uputstvu takva da je upravo on tuzitelj dominus listis u ovome odnosu.

Predhodna tuziteljska pozicija je odredena upravo pomenutim uputstvom, a onda posebeno i ¢lancima
2331234 ZKP-a FBiH, aonda i ¢lancima 2 i 3 Uputstva

U prehodnom smislu se posebno zapaza slijedece:

v’ da ovlastene sluzbene 0sobe ne postupaju sukladno ¢lanku 230 stavak 3 ZKP-a FBiH jer po
kaznenoj prijavi koja bude podnesena njima ne postupaju na racin da tu prijavu odmah
prosljeduju tuzitelju., kako bi tuzitelj odredio daljnje pravce djelovanja po toj prijavi, te onda
dalje vrsi nadzor nad radom oviastenih sluzbenih osoba na zadatcima i radnjma koje njima
nalozi tuzitelj;

v’ da ruzitelji naredbu o provodenju istrage ne sacinjavaju na nacin koji je propisan u élanku 231
stavak 2 ZKP-a FBiH, jer njihove naredbe ne sadrze sve sto po ovoj odredbi zakona moraju da
sadrze, a posebice ne da se u njoj iznesu okolnosti koje potvrduju osnove sumnje i djelo koje iz
tih sumniji proizilazi, postojeée dokaze, niti se u naredbama navode okolnosti koje tuZitelj
ocjenjuje da treba istraZiti | koje istraZne radnje treba poduzeti.

Posljedica predhodnog jeste i cinjenica da nakon sto se donese naredba sa konstatriranim
nedostatcima onda nije mogucée primijeniti niti odredbu ¢lanka 6 Uputstva koja rzitelja
upucuje i na obvezu da u naredbi 0 provodenje istrage precizira koje ¢e radnje
dokazivanja/istrazne radnje sam poduzeti, a koje ée povjeriti ovlastenim sluzbenim osobama.

Tuzitelji ne dostavljaju naredbe o provodenju istrage ovlastenim sluzbenim 0sobama, iako ih na to
obvezuje stavak 2 ¢lanka 6 Uputstva, sto onda cini neprimjenjivim i stavak 3 iste odredbe
Uputstva koji nalaZe tuZitelju da u naredbi precizira koje ée ¢injenice i dokaze ovlastena
sluzbena osoba prikupiti u cilju dokazivanja zakonskih obiljeZja konkretnog kaznenog djela i

eventualno nacin provodenja tih radnji dokazivanja.

v' konacna posljedica svega predhodnog cinjenja ilili propustanja jeste da tuzitelji i ne mogu da
ostvare bit nadzora nad radom ovlastenih sluzbenih osoba prije i poslije donesene naredbe o
provodenju istrage, niti se postupanje oviastenih sluzbenih osoba ostvaruje pod njihovim
neposrednim i sustinskim nadzorom (¢lanci 233 i 234 ZKP-a FBiH);
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v' izostankom sustinskog nadzora tuzitelja nad radom ovlastenih osoba i njegovo i nepoznavanje
ovlastenih sluzbenih o0soba oviastenja koje oni imamju po ¢lanku 234 stavak 1 ZKP-a FBiH
(pregled prijevoznih sredstava, putnika, prtljaga, pretraZivanja odredenih objekata i prostorija drzavnih
organa, poduzeca i ustanova, i uvid u njihovu odredenu dokumentaciju) znacajno utjece na efikasnost i
efektivnost u vodenju kaznenog postupka prije i poslije donesene naredbe o provodenju istrage.

Problem koji se uocavao u ranijim periodima vezan za izostanak odgovarujucih ljudskih i materijalnih
resursa u kantonalnim i opéinskim agencijama za sprovodenje zakona, koji se ogledaju u nesrazmjeri
izmedu broja i slozenosti predmeta u kojima su u istrazi angazirane sluzbene 0sobe ovih agencija u
vezi sa njihovim materijalnim i ljudskim resursima.

Sto se ti¢e gradana i njihove suradnje sa KT TK-a u 2021. godini i dalje nismo zadovoljni sa
postignutim.

| dalje biljezimo veliki broj anonimnih prijava protiv osoba koje zauzimaju visoke administrativne,
politicke i ine pozicije na podrucju TK-a, a da pri tome takvo prijavljivanje nic¢im nije dokumentirano,
ali i protiv nositelja pravosudnih funkcija u ovome tuziteljstvu.

Iz predhodnih razloga je vrlo tesko napraviti distinkciju izmedu ovakvog prijavljivanja koje je
motivirano stvarnom namjerom otkrivanja kaznenog djela i prijavljivanja motiviranog
denuciranjem/prokazivanjem odredene 0sobe.

lako smo otvorili veéi broj komunikacijskih kanala prema gradanima sve sa ciljem njihovog
ohrabrivanja za kontakte sa nama u slucajevima kada mogu podijeliti sa nama razlicite informacije i
saznanja o pocinjenim djelima i pociniteljima, jos uvijek nismo zadovoljni, sto bi znacilo da i dalje
imamo problem nedostatka potpunog povjerenja u KT TK-a kao organa gonjenja pocinitelja kaznenih
djela.

Bez odnosa potpunog povijerenja gradana prema KT TK-a, ali i takvog njihovog odnosa i prema
ostalim agencijama za sprovodenje zakona, nije moguce u cjelini izvrsiti obavezu otkrivanja i gonjenja
pocinitelja kaznenih djela, a posebno ne onih koja su koruptivna, kao i pocinjena od organiziranih

grupa.

Predhodne, ali i sve duge vidove suradnje, je potrebno dalje poboljsavati i osmisljavati i u narednom
periodu.

23). Ostale aktivnosti:
Pored izvrsavanja osnovnih zadataka otkrivanja i gonjenja pocinitelja kaznenih djela KT TK-a je

uzelo uces¢a i u svim drugim aktivnostima vezanim za borbu protiv svih vidova kriminala i
preventivno djelovanje na zastiti od istih.
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Tuzitelji KT TK-a su ucestvovali na online organiziranim stru¢nim sastancima/seminarima, a posebice
onim koje se vezuju za njihove aktualne duznosti otkrivanja, vodenja istraga i optuzenja pocinitelja
kaznenih djela iz oblasti javnih nabavki.

Radi unapredenja suradnje KT TK-a s drugim agencijama za sprovodenje zakona potrebno je posebno
raditi na daljoj edukaciji policijskih istrazitelja i inspektora, te njihovom medusobnom uvezivanju, pri
¢emu Ce tuzitelji dati znacajan doprinos, omoguciti rad u timovima od najmanje dva tuzitelja u
slozenim predmetima i intenzivirati saradnju sa poreskim i finansijskim inspekcijama, koje podnose
najveci broj prijava iz oblasti korupcije i privrednog kriminala.

23.1. Odnosi s javnoséu u 2021. godini:

Tijekom 2021. godine Kantonalno tuziteljstvo Tuzlanskog kantona je nastavilo provedbu razli¢itih
komunikacijskih aktivnosti koje su definirane Strategijom za odnose s javno$c¢u, drugim internim
aktima ili aktima/smjernicama Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH. Sukladno pomenutom,
najvaznije aktivnosti koje je proveo Odjel za odnose s javnoscu tijekom 2021. godine su:

Monitoring medija i press clipping

U odjelu se svakodnevno obavlja monitoring elektronickih, tiskanih i web medija. Obavlja se pregled
svih medijskih izvjes¢a koja su vezana za djelovanje Kantonalnog tuziteljstva Tuzlanskog kantona,
kao i drugih izvjes¢a o djelovanju institucija pravosuda u BiH. O najvaznijim informacijama
objavljenim o djelovanju Tuziteljstva, kao i drugih pravosudnih institucija, se redovno informira Ured
glavnog tuzitelja, kao i svi drugi tuzitelji koji su zaduzeni predmetima o kojima mediji izvje$¢uju.

Odgovori na zahtjeve za pristup informacijama

Tijekom 2021. godine Tuziteljstvo je primilo 172 zvani¢na zahtjeva za pristup informacijama
sukladno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama FBiH. Od ukupnog broja primljenih zahtjeva
se najviSe odnosilo na one dostavljene od razli¢itih medijskih redakcija, ukupno 67 zahtjeva, te 34
zahtjeva dostavljena od gradana i 32 od odvjetnika i odvjetnickih ureda. Takoder, zahtjeve za pristup
informacijama su dostavljale i razli¢ite nevladine udruge i organizacije, ukupno 12 zahtjeva, institucije
sa razli¢itih nivoa 11 zahtjeva, kao i tvrtke i gospodarska drustva 9 zahtjeva. Medunarodne
organizacije su dostavile 7 zahtjeva za pristup informacijama.

Saopéenja za javnost i medije

Kantonalno tuziteljstvo Tuzlanskog kantona je tijekom 2021. godine objavilo 63 saopéenja za javnost.
Najéesce informacije koje se prezentiraju u saopenjima za javnost su one 0 odredenim pritvorima za
razli¢ita kaznena djela, podignutim i potvrdenim optuznicama ili donesenim prvostupanjskim ili
pravomoénim presudama po optuznicama Tuziteljstva, a rijede i za predmete u fazi istrage ili provjera
prijavljenih radnji i to za predmete koji su od osobitog interesa javnosti. Tuziteljstvo je, po vrstama
kaznenih djela u razli¢itim fazama postupka, objavilo 26 saopc¢enja za predmete iz oblasti korupcije,
organiziranog i gospodarskog kriminala, 18 saopéenja iz oblasti tezih krvnih delikata, prostitucije,
trgovine ljudima ili zlouporabe droga, takoder i 12 saopéenja za predmete iz oblasti tezih imovinskih i
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prometnih delikata. Objavljeno je i 7 saopcenja 0 razliCitim dogadajima ili projektima u koje je
uklju¢eno Tuziteljstvo. Za plasiranje saopcenja za javnost se koriste razlicite platforme poput web
stranice Tuziteljstva, e-mail liste medija i viber grupe sa medijima i novinarima.

Brifinzi za elektronicke medije

U Tuziteljstvu se za sve aktualne dogadaje i predmete u kojima je evidentna veca zainteresiranost
medija organiziraju kratki brifinzi na kojima se elektronickim medijima, u izjavama u kameru,
iznose najvaznije informacije o predmetima. Tijekom 2021. godine organizirano je oko 50 brifinga.

Izjave na pojedinacne zahtjeve medija

Tijekom 2021. godine portparol je o razlicitim predmetima koje je u radu imalo Tuziteljstvo dao veéi
broj pojedinaénih izjava medijima. Najveéi interes mediji su imali za predmete iz oblasti korupcije i
gospodarskog kriminala. Takoder, veca zainteresiranost je i za kaznena djela pocinjena u
organiziranim grupama ili za teze oblike krvnih delikata, trgovine ljudima i zlouporabe droga.
Takoder, izjave su se davale i za teze oblike imovinskih delikata ili za teze prometne nesrece, kao i
izjave vezane za odredena specifina pitanja u radu Tuziteljstva ili 0 odredenim statistickim
pokazateljima. U 2021. godini, obzirom na veliki interes i broj zainteresiranih medija, u Tuziteljstvu
je dato oko 500 izjava, ve¢inom razli¢itim TV stanicama u kameru ili telefonski radijskim stanicama,
web portalima i printanim medijima.

Konferencije za medije

Tijekom 2021. godine u Tuziteljstvu je organizirana jedna konferencije za medije a vezana je za
predmet iz oblasti korupcije, o istrazi i prijedlogu za odredivanje mjera zabrane nadleZznom sudu za
osumnji¢ene za udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela u vezi sa kriviénim djelima primanje nagrade
ili drugih oblika koristi za trgovinu uticajem i zloupotreba polozaja i ovlas¢enja. Na konferenciji za
medije su ispred Tuziteljstva govorili postupajuéi tuzitelji i portparol Tuziteljstva.

Intervjui i uceséa u emisijama

Portparol Tuziteljstva je ucestvovao u emisiji ,Jutarnji program*“ RTV TK na temu borbe protiv
korupcije, kao i u emisiji RTV Slon Tuzla, takoder vezanu za rad na predmetima korupcije. Tuzitelj
Kenan Bali¢ je dao intervju Centru za istrazivacko novinarstvo BiH (CIN BiH) o radu na predmetima
vezanim za zlouporabe borackih primanja. Tuziteljice Jasmina Mujezinovi¢ i Maja Nurkanovi¢ su dale
intervju za emisiju Federalne televizije ,,Krvni delikti“ 0 radu Tuziteljstva na predmetu vezanom za
organizirani kriminal u vezi sa ra¢unalnom prevarom. Takoder, tuziteljice Lejla Gazibegovi¢ Begovic i
Alma Dubravi¢ su dale intervju Balkanskoj istrazivackoj reporterskoj mrezi BiH (BIRN BiH) o radu
na predmetima sa elementima nasilja nad zenama.
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Sukladno molbi Misije OESS u BiH portparol je na mjese¢noj osnovi izvjestavao Misiju o predmetima
I prijavama vezanim za kaznena djela izbornih prevara i druga kaznena djela koja se odnose na izbore
u BiH.

Misija OESS-a u BiH-mjese¢no izvjeStavanje

Vodi¢ za krizno komuniciranje u tuziteljstvima u BiH

U organizaciji USAID projekta Pravosude protiv korupcije u BiH (USAID JACA) portparol
Tuziteljstva je ucestvovao u izradi Vodica za krizno komuniciranje u tuziteljstvima u BiH. lzradi
Vodica je prethodila konsultativna sesija sa glavnim tuziteljima i osobama koja se bave odnosima s
javnoséu u partnerskim tuziteljstvima USAID JACA. Vodi¢ je nastavak rada na implementaciji
Strategije za krizno komuniciranje u partnerskim sudovima i tuziteljstvima u BiH, koju je 2020. godine
izradio tim konsultanata Projekta, a sama strategija je usvojena kao anex Komunikacijske strategije
VSTV-a BiH. Vodi¢ za krizno komuniciranje ¢e biti publiciran u printanom izdanju poc¢etkom 2022.
godine i distribuiran svim partnerskim tuziteljstvima u BiH. Unutar istog projekta portparol je glavnim
tuziteljima, predsjednicima sudova i portparolima tuziteljstava i sudova izlagao na online seminaru na
temu ,, Vodic¢ za krizno komuniciranje u tuziteljstvima u BiH®.

Edukacije o odnosima s javnoséu

Portparol Tuziteljstva je tijekom 2021. godine ucestvovao i bio edukator na slijede¢im radionicama,
seminarima i edukacijama: ,,Vjestine javnih nastupa“ za glavne tuzitelje i tuzitelje® u organizaciji
Udruzenja portparola u tuziteljstvima u BiH, i na radionici ,, Video produkcija i predstavljanje modula
internih obuka za javne nastupe u tuziteljstvima“ u organizaciji projekta Jacanje tuziteljskih kapaciteta
u sustavu kaznenog pravosuda, VSTV-a BiH.

23.2. INFORMACIJA o provodenju Kaznenog zakona u Tuzlanskom kantonu:

Ovaj dio izvjeséa se podnosi radi izvrsenja duznosti koje ovo tuziteljstvo ima prema institucijama
kojima se izvjeS¢e dostavlja, koja duznost je propisana u Zakonu o kantonalnom tuZiteljstvu
Tuzlanskog kantona, koji u relevantnom dijelu glasi:”

Clanak 10.

TuZiteljstvo ima pravo i dugnost, u okviru ostvarivanja svojih funkcija, na vlastitu incijativu ili na

zahtjev, izvjestavati Skupstinu Kantona, Vladu Kantona o provedenju Kaznenog zakona u Kantonu i
radu TuZiteljstva.

U svrhu predhodnog nalazimo za opravdano da prezentiramo nasa posebna zapazanja koje se
vezuju za prakticiranje kako materijalnopravnih tako i procesnopravnih odredbi vazecéih
zakona u FBiH, posebice u dijelu gdje je to prakticiranje problematizirano.

a). KT TK-a je jos u 2016. godini problematiziralo odredbu ¢lanka 43a KZ-a FBiH, pri ¢emu je
pokrenuta i inicijativu da se ista odredba dopuni na nacin da se onemoguce oni Koji su osudeni na
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kazne zatvora do jedne godine da zatvor u tom trajanju “otkupe” i novcem koji je po njihovom sticanju
ocigledno “prljav”, te da onda takav novac bude unesen u proracun, te time bude i “opran”.

Posebnim zapazamo da se ni u 2021. godini niti jedno nadlezno tijelo nije odazvalo predhodnoj
inicijativi, niti je izazvalo posebno potrebnu paznju.

Podsjec¢anja radi, ponovno akceptiramo da KZ FBiH, kao i ZKP FBiH, uopée ne namecée obavezu
sudu da ispita porijeklo novca koji osudene 0sobe zahtjevaju zamjenu pravomocno izreéene kazne
zatvora do 1 godine novéanom kaznom, po sistemu 100 KM za jedan dan zatvora, pri ¢emu je bitno
napomenuti da ova odredba ima imperativni karakter.

Takva obveza suda ne postoji niti za vrijeme u kojem se pozitivna odluka suda po prethodnom
zahtjevu, izvrsava i faktickom uplatom novca osudenog, jer se ni tada ne ispituje prijeklo novca.

Da bi predhodan nedostatak bio jasniji mi se i dalje pozivamo na komparativan pristup prethodne
zakonske odredbe sa zakonskom obvezom suda da kada obrana ponudi novéano jamstvo kao zamjenu
za pritvor, Kkojim mjerama se osigurava uspjeSno vodenje kaznenog postupka i nazocnost
osumnji¢enog/optuzenog pred tuziteljstvom i sudom, zakon namece obvezu onome tko pruza novéano
jamstvo da mora pruZiti dokaze o zakonskom porijeklu toga novca ili imovine u odredenoj vrijednosti
(¢lanak 142 stavak 3 ZKP-a FBiH), kakva zakonom propisana obveza ne postoji kod “otkupljivanja”
kazne zatvora do jedne godine.

U konacnici predhodna zakonska privilegija je samo za one koji imaju novca da ovakve kazne zatvora
“otkupe”, Sto znaci da ono pogoduje samo maloj grupaciji ljudi.

Dodatno predhodnoj negativnosti se isti¢e da se ovo zakonsko rjesenje vezuje samo za kaznu, ali ne i
za odredena kaznena djela, tako da se ova “privilegija”, po zakonu, ne iskljuéuju ¢ak ni za kaznena
djela terorizma, proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, trgovina ljudima, silovanje,
koruptivna kaznena djela, kaznena djela protiv pravesuda i druge oblike najtezih kaznenih djela.

| predhodnu pravnu i ¢injeni¢nu situaciju, sa naznacenim negativnim posljedicama, potrebno je
posebno preispitati i u suradnji sa drugim nadleznim drzavnim tijelima inicirati izmjene zakonskih
propisa kako bi se dalje onemogucile ovakve Stetne posljedice po javni interes.

Problemati¢nost u primjeni odredbe ¢lanka 43a KZ-a FBiH prepoznajemo i kroz praksu koja
potvrduje da ovakva zakonska rjesenja omoguéavaju da osudeni, kojima su po viSe presuda visestruko
pravomoc¢no izreéene kazne zatvora do jedne godine, da svaku od ovakvih pojedina¢no izrecenih kazni
zatvora zamjeni novéanim kaznama po pravilu 100 KM za jedan dan zatvora.

Predhodna situacija je moguca zbog propustanja tuziteljstva i/ili suda da u vise kaznenih postupaka
kada sudovi ne raspolazu informacijom da se vodi vise postupaka fakti¢ki ne primjene zakonska
pravila odmjeravanja jedinstvene kazne za djela pocinjena u sticaju, tako da za svako od njih bude
izreCena kazna zatvora u trajanju do jedne godine. Ovoj i ovakvoj negativnoj posljedici moze da
doprinese i necinjenje tuziteljstava koje i pored zakonom propisane mogucénosti po ¢lanku 340a stavak
3 ZKP-a FBiH ne predlozi nepravo ponavljanje kaznenog postupka u kojem bi novom presudom
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osudenoj 0sobi, primjenom pravila o odmjeravanju kazne za djela pocinjena u sticaju, osudenoj 0sobi
bila izrecena jedinstvena kazna zatvora u trajanju duzem od jedne godine.

Sve predhodno je moguce jer odredba ¢lanka 43a stavak 1 i 3 ZKP-a FBiH nije primjenjiva bez
prijedloga stranaka u kaznenom postupku i branitelja, sto znaci da neé¢e do¢i do objedinjavanja vise
pravomoc¢no izre¢enih kazni kazni, po pravilima odmjeravanja jedinstvene kazne za djela u sticaju,
ako nema prijedloga jedne od stranaka ili branitelja.

Jedno od mogucdih rjesenja kojim bi se mogle anulirati prethodne negativne posljedica, koje se samo
po sebi namecée, jeste da zakonom bude iskljuc¢ena mogucénost zamjene kazne zatvora za novcéanu
kaznu za kaznena djela terorizma, proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, trgovina
ljudima, silovanje, koruptivna kaznena djela, kaznena djela protiv pravosuda i tsl.

b). Ovim izvjes¢éem ponovno i dodatano problematiziramo i slucajeve u kojima su takode
pravomo¢nim presudama sudova osudenim osobama izrecene kazne zatvora do jedne godine, koje
kazne su u naknadnoj proceduri odlukom sudova zaijjenjene novcéanim kaznama ( ¢lanak 43a KZ-a
FBiH - 100 KM za jedan dan zatvora) iz sljedecih razloga:

Prije svega, ovo pitanje je sa nase strane problemaizirano vise puta, a jo$ uvijek nismo dobili odgovor,
niti je KZ FBIH u ovome dijelu dozivio izmjenu i dopunu, iako je zakonodavac vise puta nakon ove
inicijative pokretao i okoncavao procedure izmjena kaznenog zakonodavstva.

Tako su i dalje, kao i prethodnih godina, osudene osobe na kazne zatvora do jedne godine bezuvjetno
po zakonu u moguc¢nosti da ovu zatvorsku kaznu zamjene nov¢anom kaznom koju pla¢aju novcem od
pla¢a koje su predhodno dobijali u javnom sektoru za vrijeme njihovog privremenog udaljenja sa
javnih duznosti upravo zbog pokrenutog kaznenog postupka, dakle od novca kojeg su primili iz javnog
proracuna a da isti nisu zaradili. Ovakvi slucajevi u biti znace da je zatvor osudenoj osobi platila sama
drzava iz svojih javnih resursa, pa i u situaciji kada su koruptivna djela povezana sa njihovim
sluzbenic¢kim pozicijama.

Ovakvi primjeri pokazuju da na kraju takvi osudeni i nisu uop¢e kaznjeni, ne idu na izdrzavanje kazne,
a zamjenjenu kaznu zatvora do jedne godine placaju ne svojim zaradenim nego javnim novcem, pa je
tako drzava na kraju samu sebe “po zakonu” kaznila.

Sve predhodno je posljedica ¢injenice da nije zaokruzen zakonski sustav koji bi, kao takav, osigurao
zaStitu javnog interesa koji se na ovakav nacin urusava.

| predhodnu pravnu i ¢injeni¢nu situaciju, sa posebno naznac¢enim negativnim posljedicama, potrebno
je jos posebno preispitati, te u suradnji sa drugim nadleznim drzavnim tijelima, inicirati izmjene
zakonskih propisa kako bi se onemogucile ovakve nesumnjivo velike Stetne posljedice po javne
resurse.

Jedno od mogudih rjesenja kojim bi se mogle anulirati prethodne negativne posljedica, koje se samo
po sebi namede, jeste da zakonom bude iskljucena mogucnost zamjene kazne zatvora za novcéanu
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kaznu za sva kaznene djela pocinjena u vezi sa sluZbenom duZnosti pocinitelja, a posebnice za
koruptivna kaznena djela.

C). Sljede¢e sto smatramo bitnim kod izvrSenja KZ-a FBiH jesu problemi sa kojim se susre¢emo u
zakonom propisanim pravilima kaznenog postupka koja se konkretno vezuju za kaznena djela
propisana u Glavi XX - Kaznena djela protiv braka, obitelji i mladezi, kao i u Glavi XIX - Kaznena
djela protiv spolne slobode i morala.

U vezi sa predhodnim djelima problematiziramo pitanja koja namece odredba ¢lanka 97 ZKP-a FBiH,
koji u relevantnom dijelu glasi:”

Osobe koja mogu odbiti da svjedoce:

(1) Da svjedoce mogu odbiti :

a) bracni odnosno vanbra¢ni drug osumnjicenog odnosno optuzenog,

b) roditelj ili dijete, usvojilac ili usvojenik osumnji¢enog odnosno optuzenog (izmjena 78/04),

(2) Organ koji vodi postupak duzan je da osobu iz stavka 1. ovog Clanka, prije njithovog saslusanja ili
¢im sazna za njihov odnos prema osumnjicenom odnosno optuzenom, upozori da mogu odbiti da
svjedoCe. Upozorenje i odgovor se unose u zapisnik.

2

| u 2021. godini smo se suocavali sa problemima dokazivanja krivnje optuZzenih osoba za predhodna
kaznena djela, $to se posebice odnosi na kaznena djela u kojima su zrtve najblizi srodnici, a posebice
djeca i maloljetne osobe.

Naime, Zrtve kaznenih djela iz predhodnih glava Kaznenog zakona (Nasilje u obitelji, Silovanje,
Spolni odnosaj sa djetetom i dr.), su Zene, djeca. maloljetnici, nemo¢ni i dr., Se U najvecem broju
slucajeva u istraznom postupku, dakle za vrijeme dok su jos uvijek svjeZe tjelesne i dusevne patnje ovih
Zrtava, odric¢u svoga prava da odbiju da svjedoce protiv pocinitelja, Koji su u najveéem broju njihovi
bracni odnosno vanbracni drugovi, djeca, roditelji, usvojitelji (¢lanak 97 ZKP FBiH), te u istrazi pred
tuziteljem svjedoce dajuci svoj iskaz o svim relevantnim ¢injenicama 0 svim aspektima protivpravnosti
radnji pocinitelja.

Medutim, nakon $to ova posebna grupa daju kao svjedoci iskaz u predkaznenom postupku i/ili u
istraznom postupku pred ovlastenim sluzbenim osobama ili tuziteljem, u daljem tijeku istrage i/ili na
glavnom pretresu, dakle nakon podizanja i potvrdivanja optuznice protiv pocinitelja ovakvih kaznenih
djela, ovi privilegirani svjedoci naknadno prihvataju zakonsku blagodet i odbijaju da svjedoce protiv
optuienog), a kako se u najvec¢em broju slucajeva radi o jedinom odlu¢nom dokazu, tuziteljstvo tada
gubi dokaznu vrijednost svojih relevantnih tvrdnji o postojanju kaznenog djela i poc¢initelja, $to u
kona¢nom uzrokuje negativnu tuziteljsku odluku u istrazi (narebe da se nece voditi ili da se istraga
obustavlja), ili donosenje oslobadajuce presude, ¢ime nije ostvaren javni ineres da poc¢initelji ovakvih
kaznenih djela budu kaznjeni za djela pocinjena prema gore oznacenim posebno ranjivim
kategorijama.

U predhodnom smislu bitnim se zapaza da tuziteljstvo, a nakon $to ovi privilegirani svjedoci nakon sto
se odreknu blagodeti i daju iskaz a onda naknadno prihvate istu blagodet, po zakonu vise uopée nije u
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mogucnosti da se poziva na dokaznu vrijednost iskaza ovih svjedoka koje su oni dali na zapisnik pred
ovlastenim sluzbenim osobama i/ili tuziteljem u istraznom postupku, jer je takva mogucnost po zakonu
apsolutno iskljucena.

Polaze¢i od znacaja obitelji, a posebno djece i maloljetnika i dr. posebno zasticenih skupina, cijenimo
da je prevladavajuci javni interes da zrtvama ovakvih vidova nasilja bude pruzena $to veca zastita, kao
Sto je taj interes i za kazneno gonjenje i kaznjavanje pocinitelja kaznenih djela iz predhodnih
matrijalnopravnih kaznenih odredbi, sto onda po nama opravdava da se izmjenom ZKP-a FBiH
propise izuzetak od predhodno citiranog zakonskog pravila, na nacin da se iskazi ovih svjedoka, koje
su oni dali na zapisnik o njihovom saslusanju u istrazi, a kada naknadno na glavnom pretresu koriste
zakonsku mogucnost i odbiju da svjedoce, ipak mogu koristiti kao dokazi optuzbe na glavnom
pretresu, jer je skoro wuobicajeno da je tako promijenjen stav Zrtve nije posljedica njihove
dobrovoljnosti, nego teske situcije u koju zapadaju osudom nasilnika.

Predhodna zapreka ostvarenju naznacenog javnog interesa se prepoznaje i u ¢injenici da su supruge i
djeca, koje su u apsolutnom broju zrtve nasilja u obitelji, tradicionalno u podredenoj i socijalno ovisnoj
poziciji od nasilnika.

U konacnici, biljezimo da se u takvim procesnim situacijama nerijetko dogada i recidiv optuzenih
¢injenjem istoga djela na stetu istih predhodno pomenutih zrtava nasilja.

Dakle, cijenimo da zastita javnog interesa kroz zastitu ovih zrtava namecée potrebu zurne izmjene i
dopune ZKP FBiH, na nacin da su oviastene sluzbene osobe i/ili tuZitelj duzni da osobe na koje se
odnosi ¢lanak 97. stavak 1. to¢ke a). i b). ovoga zakona, prije njihovog saslusanja, ¢im sazna za
njihov odnos prema osumnji¢enom, upozore da ée zapisnik o njihovom saslusanju, ako odluée da
svjedoce, bez obzira na njihovu kasniju odluku o evenuualnom prihvatanju prethodno pomenute
blagodeti, modéi koristiti kao dokaz na glavhom pretresu pred sudom. Upozorenja i odgovori bi se
morali unijeti u zapisnik o saslusanju toga svjedoka.

Ovakvim zakonskim rjesenjem zastita zrtava koje pripadaju posebno rizicnim skupinama bi dodatno
dobila na svojoj efektivnosti.

Cijenimo da je svrhovito iz istih razloga propisati da svjedoci, koji se pominju u predhodnoj
zakonskoj odredbi, ne mogu uskratiti iskaz ako se radi o kaznenom djelu iz oblasti kaznenopravne
zastite djece i maloljetnika.

Da je sve predhodno potrebno pokazuju i predhodno izneseni statisti¢ki podatci o broju slucajeva u
kojima su se Zrtve nasilja u obitelji prvo odrekle zakonom propisane blagodeti da ne svjedoce i dale
iskaz kao svjedoci, da bi naknadno to pravo iskoristile i odbile da svjedoce (toc¢ke 9.1. i 9.2. ovoga
izvjesca.

Predhodna rjesenja nisu suprotna usvojenim standardima u europskom zakonodavstvu, kao i tradiciji
istoga zakonodavstva.
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€). Slijedece sto se bitnim zapaza i problematizira jesu odredbe ZKP-a FBiH koja se odnose na
propisana pravila o izvodenju dokaza na glavnom pretresu.

U vezi sa predhodnim imamo u vidu odredbu ¢lanka 276 stavak 1 f) ZKP-a FBIH kojom je propisano
da se dokazi izvode propisanim redom, pa se onda red utvrduje tako da se nakon dokaza obrane,
optuzbe, dokaza replika i duplikat propisuje da onda i sud moZe NAREDITI koje dokaze jos treba
izvesti.

Kada je u bilateralnom konceptu kaznenog postupka zakonom dato direktno ovlastenje i sudu da moze
narediti izvodenje dokaza to onda znaci da je napuStena potpuna pasivizacija suda kod izvodenja
dokaza, ali sud to svoje ovlastenje, po zakonu, moze da aktivira tek nakon Sto stranke u kaznenom
postupku iskoriste svoje pravo na izvodenje dokaza.

Time se bilateralnost kaznenog stranackog postupka dijelom relativizira, sto se u konaénom moze
pravdati i interesima istine kojoj sud uvijek mora da stremi.

Medutim, vezano za predhodnu procesnu odredbu se problematizira znacenje njene tocke f). kojom je
propisano da nakon prethodnog izvodenja dokaza na kraju dokaznog postupka, a prije zavr$nih rijeci,
stranke izvode i dokaze koji su RELEVANTNI ZA 1IZRICANJE KAZNENO-PRAVNE SANKCIJE.

Predhodna odredba ¢e se problematizirati u slucajevima kada se optuzena osoba na rocistu za
izjaSnjenje 0 njegovoj krivnji, a nakon $to tuzitelj podnese i sudac za predhodno sasluSanje potvrdi
optuznicu, izjasni da nije kriva, a takav koncept obrana zadrzi do kraja dokaznog postupka na glavnhom
pretresu tj. do sudskog proglasavanja da je okoncan dokazni postupak, nakon cega se prelazi na
zavr$ne rije¢i stranaka, oSte¢enog i branitelja.

Kada je predhodno tako uredeno, onda se postavlja pitanje kako se decidnom odredbom tocke f)
stavka 1 ¢lanka ZKP-a FBiH obrani moze nametati obvezu da iznosi i dokaze koji se odnose na
kazneno-pravnu sankciju kada je nepromijenjena tvrdnja iste da optuzeni nije kriv.

U svezi sa predhodnim se posebnim zapaza da se u ovakvoj zakonom propisanoj procesnoj situaciji
obrani namece kao obveza izvodenje dokaza koji se vezuju za budu¢u moguéu kazneno-pravnu
sankciju koju ¢e sud izre¢i optuzenom, pa bi onda postupanjem po toj zakonskoj odredbi obrana
faktic¢ki bila indirektno dovedena u poziciju da izvodenjem dokaza u tom cilju indirektno priznaje
krivnju optuzenog, jer samo onome tko je kriv po zakonu moze biti izrecena kazneno-pravna sankcija.

Predhodnom procesnom odredbom se ozbiljno indicira krSenje prava optuzene 0sobe na njegovu
presumpciju nevinosti, koje pravo je garantirano, kao jedno od minimalnih prava, u stavku 2 élanka 6
Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (U daljnjem tekstu:*“Konvencija®),
Sto je u cjelosti preuzeto i odredbom élanka 3 stavak 1 ZKP-a FBiH.

Cijenim da se bilo kojim procesnim pravilom, po kojem postupaju stranke, branitelj i sud u kaznenom
postupku, obrana tj. optuzeni i njegov branitelj, implicite ne smiju dovesti u situaciju u kojoj ¢e se
izvodenjem dokaza presumptivno polaziti od krivnje optuzenog, a posebice kada je tvrdnja njegove
obrane u istrazi, ali i tokom cijelog glavnog pretresa, bila da on nije kriv za djelo koje je predmetom
optuZenja.
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U situaciji kada se zakonom, ili stavom suda u izvrSenju zakona, obrani/optuzenom namece
predhodno, takvo sudenje biva upitno i sa aspekta njegove pravic¢nosti i nepristranosti, koju garanciju
sud mora da pruzi optuzenom po stavku 1 ¢lanka 6 Konvencije, ¢ime je moguéa kontaminacija
kaznenog postupka na stetu garantiranih prava optuzenog, $to moze da dovede i do ponavljanja
pravomoc¢no okonc¢anih postupaka, kada se relativizira i javni interes.

Iz razloga u predhodnom cijenim da predhodna procesna odredba iz tocke f) mora biti promijenjena,
pa u konacnom i brisana kao takva.

Brisanjem predhodne odredbe se posljedicno namece pitanje kada bi onda trebala da bude propisana
mogucnost da stranke i branitelj uopcée raspravljaju o kazneno-pravnoj sankciji, te da izvode i dokaze u
tom smislu.

Moguci nacin razrijeSenja predhodnog spornog procesnog pitanja vidimo kroz izmjene odredbi ZKP
FBIH koje se odnose na donosenje presude, $to se u svakom sluc¢aju odnosi jedino na presudu kojim se
optuzeni oglasava krivim.

Dakle, jedna od moguénosti jeste da se pristupi izmjeni odredbe iz ¢lanka 300 stavak 1 ZKP FBIH a
na nacin dvojnog sudskog odluc¢ivanja 0 meritumu u kaznenom postupku.

Tako bi sud prvo trebao da odlucuje u okvirima ¢élanka 300 stavak 1 tocka a) i b) ZKP FBIH na
nacin da presudom odluci o krivnji optuzenog, a tek u sluc¢aju da istoga oglasi krivim za odredeno
kazneno djelo, da se odredi rociste za izricanje kaznene sankcije na kojem bi strankama bilo
omoguceno izvodenje dokaza i spisa bitnih za odluku suda o izboru kaznene sankcije koju treba izreci
otpuzenom, pri ¢emu se strankama i braniteljima na tom rocistu mora osigurati pravo da propituju
vjerodostojnost i kredibilnost izvedenih dokaza u predhodnom cilju.

U svrhu utemeljenosti predhodnog treba imati u vidu i znacenje odredbe iz ¢lanaka 244 i 245 ZKP
FBIH, kojim je propisana procesna situacija u kojoj se optuzeni, nakon podizanja i potvrdivanja
optuznice, na rocistu za izjaSnjenje 0 Krivnji, izjasni da je kriv, kada takva izjava o priznanju krivnje
biva predhodno predmetom sudske provjere na na¢in propisanog razmatranja takvog priznanja, a za
slucaj da sud prihvati takvu izjavu o priznanju, sto je duzan i na zapisnik konstatirati, nakon ¢ega se
raspravljanje nastavlja na temu koju sankciju treba izre¢i optuzenom.

Dakle, tek nakon sto optuzeni prizna krivnju, a sud to priznanje razmotri i prihvati, $to se sve
zapisnicki i konstatira, i nakon sto se po tome raspravlja o kazneno-pravnoj sankciji, kada se i izvode
dokazi u smislu te rasprave ( izvod iz KE, medicinska dokumentacija o stanju zdravlja optuzenika ili
¢lanova njegove obitelji, socijalna anamneza, imovinske prilike optuzenog i ¢lanova njegove obitelji i
dr.) sud odreduje kazneno-pravnu sankciju.

Dalje se u svrhu predhodnog mora imati u vidu i zna¢enje odredbe iz ¢lanka 280 ZKP FBIH koja se
odnosi na procesnu situaciju kada na glavnom pretresu optuzeni prizna krivnju. Bitno je da se ova
odredba nalazi u dijelu zakona kojim se propisuje dokazni postupak na glavnom pretresu.
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U predhodnoj procesnoj situaciji dokazi koji se odnose na kazneno-pravnu sankciju se izvode tek
poslije, ali ne i prije priznanja krivnje optuzenog.

Dakle, u ovoj predhodnoj procesnoj situaciji dokazi koji se vezuju za izbor kaznene sankcije i njenu
visinu se izvode tek nakon sto je sud razrijeSio pitanje priznanja krivnje optuzenog, ali ne i prije toga.

Rjesenja koja se ovdje predlazu nisu suprotna usvojenim standardima u europskom zakonodavstvu,
kao i tradiciji istoga zakonodavstva, a otklanjaju se indicije 0 mogu¢em kr$enju prava na presumpciju
nevinosti.

¢). Statisticki podatci i za 2021 godini pokazuju da su sudovi na podruéju mjesne nadleznosti ovoga
tuziteljstva kaznenu politiku odredili na nac¢in da se u najveéem broju slucajeva pociniteljima raznih
kaznenih djela izri¢u mjere upozorenja tj. uvjetne osude, kao posebne kaznene sankcije.

| ove godine su sudovi nastavili dobru praksu da kod izricanja ove mjere upozorenja primjene i
zakonom propisane mehanizme propisane u ¢lancima 63 1 66 KZ-a FBiH.

Medutim, u ovoj godini ne biljezimo niti jedan slu¢aj u kojem bi sud kod izricanja uvjetnih osuda
aktivirao i mehanizem iz élanaka 66., 67. 1 68. KZ-a FBiH, $to znaci da sudovi kod izricanja uvjetnih
osuda optuzene 0sobe nisu stavljale pod zastitni nadzor po sadrzaju koji je zakonom propisan (lijecenje
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi; uzdriavanje od upotrebe alkoholnih picéa ili opojnih droga;
posjecivanje odredenih psihijatrijskih, psiholoSkih i drugih savjetovalista i postupanje po njihovim savjetima;
osposobljavanje za odredeno zanimanje; prihvacanje zaposlenja koje odgovara struchoj spremi i
sposobnostima ucinitelja; raspolaganje placom i drugim prihodima ili imovinom na primjeren nacin i u
skladu sa braé¢nim i obiteljskim obvezama), kod koje odluke i izbora sudovi moraju da imaju u vidu
osobenosti i sklonosti optuzenih osoba, njihove sklonosti, karakteristike kaznenih djela i okolnosti pod
kojima je ono pocinjeno, pri ¢emu Se ne smiju zanemariti potreba zastite zrtve i njenih opravdanih
interesa.

Sve predhodno se posebno vezuje za kaznene postupke koji se odnose na kaznena djela protiv braka,
obitelji i mladeZi i protiv zdravlja.

Istina je da ni tuzitelji u optuznicama nisu predlagali da optuzene osobe budu stavljene pod jednu ili
viSe mjera zastitnog nadzora, a to se posebno odnosi na optuznice U kojima je po ¢lanku 350 ZKP-a
FBiH predloZeno izricanje kaznenog naloga i izricanje uvjetne osude podinitelju kaznenog djela u
istom nalogu, niti su to ¢inili u Zalbenom postupku kada je uvjetna osuda izrecena pociniteljima
kaznenih djela bez tih mjera a njihovo odredivanje je bilo opravdano.

| tijekom 2021. godine tuzitelji su po zakonom propisanim uvjetima (&lanak 350 ZKP-a FBiH) podizali
optuznice U kojima su predlagali izdavanje kaznenih naloga optuzenim osobama.

Medutim, cijenimo da je efektivnost ovoga zakonskog rjesenja, kojim se znacajno ostvaruje i nacelo
oprtuniteta, umanjena znacenjem stavka 2 ¢lanka 350 ZKP-a FBiH po kojem tuzitelj moze zatraziti
izricanje jedne ili vise od sljedec¢ih kaznenopravnih sankcija: novéanu kaznu, uvjetnu osudu, ili mjere
sigurnosti: zabranu vrSenja poziva, aktivnosti _ili_funkcije ili oduzimanje predmeta, kao_i_mjeru
oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom.
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Dakle, po zakonu tufitelji nisu ovlaSeteni da podiZu optuznice u kojima sudu predlazu izdavanje
kaznenih naloga u slucajevima ako cijene da optuzenom treba da budu izrieCena neka druga od
prethodno propisanih mjera sigurnosti, sto se posebice odnosi na mjere sigurnosti zabrane upravljanja
prijevoznim sredstvom i obavezno lijecenje od ovisnosti.

Predhodno bi trebalo da bude predmetom posebne ocjene kod narednih izmjena i dopuna kaznenog
zakonodavstva.

d). Ono $to je bio dodatan problem u izvrSenju procesnih, a onda vezano za njih, i materijalno pravnih
kaznenih odredbi, jesu pitanja koja se permanentno pojavlju kao sporna kod izbora jedne od zakonom
propisanih mjera kojima se osigurava prisustvo osumnji¢enih/optuzenih osoba i uspje$no vodenje
kaznenog postupka iz Glave X ZKP-a FBiH.

Jedan od proaktivnih na¢ina da se prevladaju svi zapazeni problemi ove vrste jeste donosenje zakona
kojim bi se, izmedu ostalih, propisali probacijski poslovi i drzavna tijela koja bi obavljala te poslove.

Naime, neki od bitnih probacijskih poslova koji bi se nuzno odnosili i na efikasnost i efektivnost
tuzitelja bi bili oni koji se vezjuju za odlu¢ivanje o kaznenom progonu, odredivanju mjera
osiguranja prisutnosti esumnji¢enih/optuZenih i drugih zakonom propisanih mjera zabrane, izboru
vrsta kaznenopravnih sankcija (uvjetne osude, uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, novéane kazne,
sigurnosne mjere i tsl.) i izvrsavanju kaznenopravnih sankcija izrecenih pocinitelju kaznenog djela.

Ujedno, ovi poslovi se ostavaruju i sudjelovanjem u organiziranju podrske i pomoci Zrtvama |
ostecenim, obiteljima Zrrava, kao i obiteljima pocinitelja kaznenog djela, kojima je konacan cilj
smanjenje rizika da pocinitelj ponovi kazneno djelo.

Realizacija predhodnog u sebi konzumira sistemski pristup u kojem bi bila uklju¢ena sudska vlast,
predstavnici samostalnog tuziteljskog sistema, kao i izvr$na i zakonodavna vlast, $to na enitetskoj, $to
na razini BiH.

KANTONALNO TUZITELJSTVO
TUZLANSKOG KANTONA
Tuzla

Broj A-26/21

Dana, 07.02.2021 godine

GLAVNI KANTONALNI TUZITELJ
Tomislav Ljubic, v.r.
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